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Program medzinarodného kolokvia

9. maj 2024 - Sien Rektorov KU v Ruzomberku

12:00-13:00 Registracia ucastnikov

13:00-13:15 Otvorenie kolokvia Grosse / Demko
13:15-14:15 Predstavenie Ucastnikov

14:15-14:30 Prestavka

14:30-15:30 Vyzvy a pristupy k ozZiveniu miestnej samospravy

1. Najvacsie vyzvy, ktorym Celia slovenské samospravy ZMOS - Bozik
2. Miestna samosprava v Sasku SSG - Grosse

15:30-16:00 Prestavka

16:00-18:00 Vizie rozvoja miest a obci

3. INOVACIE - motor rozvoja miest a obci INOVIA - Kocian

4. Praktické aspekty socialno-zdravotnej starostlivosti KU - Kamanova

5. Nastroje na podporu miestnej samospravy EIPOS - Richter

6. SMART rieSenia - odpoved na su¢asné vyzvy SSCC - Wzo$s
od 18:00 Vecerny raut na terase

10. maj 2024 - Zasadacky Univerzitnej kniZnice KU v RuZzomberku

08:30-10:00 Diskusia, definovanie cielov a opatreni pri okruhlom stole

Téma 1: Vizie rozvoja miest a spoluprace Grosse / Finka
Téma 2: (Infra)Struktura socialnej buducnosti v strednej Eurépe Kamanova / Grosse
Téma 3: Podpora miestnej samospravy Richter / Dirner

10:00-10:30 Prestavka

10:30-12:00 Prezentacia vysledkov diskusnych skupin a finalizacia spolo¢ného komuniké o
cieloch, opatreniach a poziadavkach miestnej samospravy

12:00-13:30 Prestavka na obed

15:00-18:00 Fakultativny program - navsteva Oravského hradu






Prihovor —EIPOS eV,

Vazené damy a pani,

som velmi rad, ze Vs mozem privitat tu v krasnom Ruzomberku, spolu s mojimi kolegami z Katolicke;j
univerzity a Slovenskej technickej univerzity v Bratislave, na medzinarodnom kolokviu "Komunalna
samosprava ako katalyzator spoloc¢enského prebudenia v strednej Eurépe”.

Chcel by som vyjadrit Uprimné podakovanie vSetkym, ktori svojou pripravou a organizaciou prispeli a
nadalej prispievaju k uspechu nasho podujatia - od timu Rektoratu Katolickej univerzity cez technikov a
tlmo¢énikov az po vSetkych, ktori sa dnes a zajtra postaraju o nase blaho.

Eurdpsky institut pre postgradualne vzdelavanie na Technickej univerzite v Drazdanoch sa od svojho
zalozenia v septembri 1990 vyznamenal ako lider cezhrani¢nej spoluprace v strednej a vychodnej Eurdpe s
osobitnymi odbornymi znalostami v oblasti stavebnictva a regionalneho rozvoja.

Mnohi komunalni Cinitelia s rozhodovacou pravomocou presli medzinarodne uznavanymi Studijnymi
programami a dalSim vzdelavanim v oblasti regionalneho rozvoja na vrchole s magisterskym Studijnym
programom v odbore ,,Regionalny manazment® v spolupraci s Univerzitou prirodnych zdrojov a vied vo
Viedni.

Sudasné ramcové podmienky, ako su globalizacia, byrokratizécia EU, demografické zmeny a najma
nedostatocné financovanie plnenia Uloh miestneho obyvatelstva, predstavuju pre mesta a obce nové vyzvy.
Tento problém je pritomny v Nemecku, ako aj vo vSetkych ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie.

Spolu s obcami a univerzitnymi partnermi na Slovensku, v Madarsku a Rakusku, ako aj nasledne v dalSich
stredoeurépskych krajinach Ceskej republiky a Polska, chceme diskutovat o rieeniach v podmienkach
permanentnej zmeny obcianskej spolo¢nosti a formulovat poziadavky miestnej samospravy voc¢i nasim
Clenskym Statom a Eurdpskej unii.

Prostrednictvom vymeny poznatkov, ktora sa zameriava na fungovanie miestnej samospravy z pohladu jej
spravy, poskytovanie zdravotnej a socialnej starostlivosti obanom a vytvaranie podmienok pre ekonomicky
sektor najma v Nemecku a na Slovensku, je zdmerom najst praktické rieSenia a vypracovat spolo¢né
memorandum, ako aj ponuky a formy podpory pre rozhodujlcich ¢initelov samospravy, ktoré sa maju
nasledne realizovat.

TeSim sa na intenzivnu vymenu nazorov a nové partnerstva s Vami, milé kolegyne a kolegovia primatori a
starostovia, regionalni Cinitelia a partneri, zadstupcovia podnikatelskej a socialnej komunity, ako aj manazéri
klastrov a sieti.

Som si isty, Ze naSa konferencia poskytne nielen impulzy a signaly nasim narodnym vladam a Eurdpske;j
unii, ale vytvori aj mnoho novych cezhrani¢nych kontaktov a partnerstiev v strednej Eurépe - a pre strednu
Eurépu.

Predstavme sa v prvom kole, aby vzajomné spoznavanie a spolupraca prebehla ako ¢ervena nit cez nase
kolokvium hned od zaciatku!

Prof. Dr. Holm GroBe






Prihovor — Katolicka univerzita v Ruzomberku

Milé damy, vazeni pani,

priatelsky a s velkou radostou Vas vSetkych vitam v RuZzomberku na Katolickej univerzite.

Osobitne vitam zastupcov miest z Nemecka zo Spolkovej republiky Sasko, z Ceskej republiky,
Madarska, Rakuska a Polska.

Rovnako vitam na p6de naSej univerzity aj zastupcov miest a obci zo Slovenska a kolegov zo
Slovenskej technickej univerzity v Bratislave ako spoluorganizatorov.

Osobitne vitam pana profesora Holma Grossa, primatora vyznamného nemeckého okresného
mesta Bischofswerda, zaroven profesora Technickej univerzity v DrdZdanoch a prezidenta Eurépskeho
inStitutu pre postgradualne vzdelavanie.

Zo slovenskych hosti vitam osobitne predsedu ZdruZenia miest a obci na Slovensku a primatora
mesta Partizanske pan docenta Jozefa Bozika.

Dalej vitam poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, predsedu jej finanéného vyboru a
primatora mesta Liptovsky Mikula$ pana Jana Blchaca, primatora nasho hostitelského mesta Ruzomberok
pana Lubomira Kubana, riaditela Ustavu manaZzmentu STU v Bratislave péna profesora Marosa Finku. Vasa
Ucast a osobna pritomnost je pre nas poctou a vyrazom vasho zaujmu o délezitu kolokvialnu tému.

Dakujem vam véetkym, ktori sa ztéastiiujete tohto medzinarodného kolokvia v srdci Slovenska v
RuZzomberku, v najkrajSom regiéne Liptova.

Sme velmi radi, ze prave Katolicka univerzita sa stala miestom diskusii a odbornych debat o tom,
ako sa bude dalej vyvijat samosprava obci miest, ktora je zasiahnuta globalizaciou, byrokratizaciou, Ci
nedostato¢nym financovanim.

Verim, Ze kolokvium predstavuje vhodnu prilezitost na vzajomné spoznanie sa, aby sme si eSte
lepSie rozumeli a eSte viac a lepSie spolupracovali.

Dakujme v8etkym organizatorom, &i uz z partnerskej nemeckej strany, ale aj zo Slovenska,
konkrétne z STU. Za svojich kolegov dakujem najma panovi prorektorovi doktorovi FrantiSkovi Horvatovi,
ktory sa podielal na organizacii tohto podujatia.

Prajem vam vSetkym Uspesné rokovanie, prijemny pobyt na nasej univerzite a produktivne dni, ktoré
stravite na nasej Alma mater i v meste Ruzomberok.

doc. Ing. Jaroslav Demko, CSc.






Vlyzvy a pristupy k ozZiveniu miestnej samospravy

Prezentacie - 1. ¢ast






Najvacsie vyzvy, ktorym Celia slovenské samospravy
doc. PaedDr. Jozef Bozik, PhD. - Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS)
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Vazeny pan rektor, ctené damy, vazeni pani, prajem pekny den.
Dostal som za ulohu hovorit o najvacsich vyzvach slovenskych samosprav.

Nie€o tu uz naznacil kolega, starosta obce BeSenova pan Ing. Martin Baran, ato ze
aktualne najvacSou vyzvou je otazka ich financovania. NembézZzeme sa porovnavat s
Nemeckou spolkovou republikou. Velmi radi sa véak porovnavame s Ceskou republikou,
s ktorou sme boli 75 rokov v jednom $tate. Pri tomto porovnani zistujeme, zZe Slovensko
taha za kratSi koniec povrazu. TroSku Statistiky:

1. Podla agentur je rozdiel medzi Slovenskom a Ceskom v tvorbe hrubého domaceho
produktu niekde medzi 10,00 az 20,00 %.

2. Podla tych istych agentur je rozdiel vo financovani samospray, v tzv. podielovych
daniach, ktoré dostavame na hlavu ob¢ana na trovni 80,00 % az 100,00 %.

Aby som to zdéraznil na praktickom priklade. Mesto Partizanske ma partnerské
mesto Nachod v severovychodnych Cechach. Kym priemerna podielova dari u nas &inila
od 800 tis. EUR do 900 tis. EUR za mesiac, tak u nich, a to dokonca pri nizSom pocte
obyvatelov bola od 1,4 Mil. EUR az do 3,2 Mil. EUR.

Momentalne samospravy na Slovensku uz tretim rokom bojuju o prezitie. Pre¢o?
Tak preto, lebo nam byvalé vlady odobrali ro¢ne z naSich rozpoctov spolu viac ako 750 Mil.
EUR. Zaroven si predstavte taku bizarnu situaciu, Ze vo chvili ked Vam beru peniaze Stat
Vam prikaze o0 22,00 % zvySit vSetky mzdy. Je to nieco, ¢o sa nevyskytlo asi nikde v Eurdpe
a Slovensko je vtomto smere, v tejto bizarnosti na Spici.

Dalsou velkou strategickou otdzkou pre samosprévy na Slovensku je otdzka
stavebnej legislativy. Zdruzenie miest a obci Slovenska dokazalo s novou vladou vyrokovat
rocné oddialenie nového stavebného zakona, ktory bol schvaleny a mal vstupit do
platnostiv aprili tohto roka. Znamenalo by to kolaps v stavebnych konaniach a stavebnych
povoleniach, pretoze by sme nemohli uplathovat naSe uzemné plany, ani strategické
Uzemnoplanovacie dokumentacie. Toto sa nam podarilo zastavit a aktivnhe spolu s
ministrom dopravy a vystavby JUDr. Ing. Jozefom Razom, pripravujeme nové znenie tohto
zakona.

Dal$ou délezitou témou je otazka financovania, tzv. neverejnych poskytovatelov
socialnych sluzieb. Ziadame aktualne vladu o zmenu zakona o sociélnych sluzbach tak,
aby do platnosti bola prijata povodna pravna Uprava z roku 2021, ktora poskodila
samospravy. Nechceme upierat pravo na peniaze neverejnym poskytovatelom socialnych
sluzieb, ktori ¢astokrat zachranuju ¢loveka v hodine dvanastej, ked my v samospravach
nevieme najst nasho poskytovatela, ¢i uz mestského, obecného alebo krajského.

Velkou témou, ktoru rieSime, je otazka zdravotnictva a zdravotnych sluzieb na drovni
miest a obci, kde aktudlne u nas prebieha, tzv. ruSenie ambulantnych pohotovosti pre deti
alebo teda ambulantnych pediatrickych pohotovostni. Aby som pribliZil situdciu nasim
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nemeckym partnerom a nemeckym hostom. Na Slovensku mame 141 miest a 2789 obci.
V ramci 141 miest mame aktualne v 55 aktualne ambulantni pohotovost pre deti, ktora
sluzi do dvadsiatej druhej hodiny. Vzhladom na akutny nedostatok pediatrov sa tento
pocet znizina 40. Tym, Ze saruSia pohotovosti, predlZzuje sa doba cestovania alebo znizuje
sa dostupnost zdravotnickej starostlivosti. Mesta, ktoré su ohrozené je napriklad aj
Ruzomberok, ale aj Partizanske.

Mozno sa pytate, preco tak vela hovorim o tejto téme a hovorim o nej preto, lebo
na Slovensku plati, Zze ked nejde o zdravie a o Zivot, tak nejde o ni¢. Zaroven dalSimi
témami, ktorymi sa zaoberame, je cestna doprava, dopravné znacenie, Uzemné a krajinné
planovanie a velka téma je odpadové hospodarstvo.

Napriklad v odpadovom hospodarstve a toto vy z Nemecka nepoznate, zavadzame
najprv mechanicko-biologicku Upravu zmesového komunalneho odpadu, ktora predrazi
odpadové hospodarstvo. Ale ¢o je najhorSie vyrazne zaostavame v zariadeniach pre
energetické zhodnocovanie komunalneho odpadu. Inak sa tomu hovori jednoducho v
spalovne. Skusim jednu krizovu otazku. Viete, damy a pani, kolko je spalovni v Eurépe? Je
to presne 505. Viete kolko z tychto 505 je na Slovensku? Ano, presne 2. Vo Svajéiarsku
maju 30 spalovni a neboja sa, Ze ta krava Milka na tych svahoch bude travu spésat a to
mlieko do tej ¢okolady Milka bude rovnako kvalitné, aj ked bude dychat vzduch, ktory
emituje aj takato spaloviia. Chceme byt papezskejsi ako papez. A preto u nas kdekolvek
sa objavi idea vybudovania takéhoto zariadenia na spalovanie odpadu, nastupuju eko-
aktivisti, eko-iniciativy a vSetko zastavuju. Pritom len vo Viedni, ktora je trvalo
mimochodom hodnotena ako najlepSie miesto na zivot, su 4 spalovne priamo v centre
mesta.

Cize mame sa ¢o udit a toto su témy, ktoré nas kvaria. Nechcem Vas tym unavovat,
ale chcem Vas vsetkych poteSit, Zze prave dnes tu v Ruzomberku zac¢ina nova éra
spoluprace medzi ZdruZzenim miest a obci Slovenska a Asociaciou Uzemnych samosprav
Saska Nemeckej spolkovej republiky. Velmi ma to teSi preto, lebo si treba vymienat
skusenosti. Treba si vymienat to najlepSie €o je v jednom alebo druhom State je. Tym
lepSim sa treba nechat inSpirovat do toho horSieho a vediet v tom horSom politicky to
presadit.

Co ma velmi tesi je, ze mbézem tiez oznamit, Zze skor nez som prisla tuto
konferenciu, som s panom rektorom doc. Ing. Jaroslavom Demkom, CSc. podpisal
memorandum o spolupraci medzi Zdruzenim miest a obci Slovenska a Katolickou
univerzitou v Ruzomberku. Katolicka univerzita v Ruzomberku je v poradi piata univerzita,
prvou bola Univerzita Komenského v Bratislave, potom bola Ekonomicka univerzita v
Bratislave, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, TrenCianska univerzita Alexandra
Dubceka v Trenc&ine. O spolupracu prejavila zaujem tiez Slovenska polnohospodarska
univerzita v Nitre, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici a Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Ko$iciach.
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Dolezitou Castou financovania, ktoru tiez aktualne rieSime je decentralizacia a
dekoncentracia rozdelovania Eurépskych fondov na uzemi Slovenska. Je to velka téma,
kliCova pre mesta a obce Slovenska. Dosiahli sme, Ze po prvykrat je objem tychto penazi
na urovni zhruba 19,00 % aktualne alokovanych finanénych prostriedkov pre Slovensko.
Tieto peniaze pdjdu do tzv. UMR.ov - to sU lizemia mestského rozvoja a tzv. IUS.ov - to su
integrované Uzemné stratégie. Zaroven velkou témou je otazka fungovania, tzv. miestnych
akénych skupin. Su to skupiny, ktoré zdruzuju malé obce a malé mesta. Pre tieto obce a
mesta je to Castokrat jediny spdsob, ako ziskat prispevok z eurdpskych fondov.

Mohol by som hovorit velmi dlho ale viem, Ze je pripravenych viacero re¢nikov.
Chcel by som sa velmi pekne podakovat za pozornost a za moznost sem prist. Velmi ma
tesi, ze som tu spoznal novych zaujimavych (udi, nasSiel som tu, dovolim si povedat, aj
novych kamaratov a budem velmi rad, ked Sasko a Slovensko budu spolupracovat
spolo¢ne s Madarskom, Polskom, Ukrajinou, Ceskom a Rakdskom. Bolo mi ctou sa kvam
prihovorit.

Prajem pekny deni, vSetko Dobré.
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Miestna samosprava v Sasku

Prof. Dr. Holm GroBe - primator mesta Bischofswerda, prezident EIPOS e.V a ¢len prezidia
Zdruzenia miest a obci Saska
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Vyzvy a pristupy k oziveniu miestnej samospravy

Obsah

1. Miestna samosprava ako klu¢ k demokracii
1.1 Definicia a klasifikacia
1.2 Zhodnotenie suc¢asného stavu implementacie
1.3 Podmienky na ozivenie miestnej samospravy
1.4 Pristupy v slobodnom State Sasko

2. Vybrané problémové oblasti rozvoja obci a regionov
2.1 Mesta a obce ako sucast metropolitnych regidonov alebo v okoli velkych miest
2.2 Spojeny region - snaha o regionalnu spolupracu
2.3 Podpora hospodarstva a riadenie investicii

3. Zavery: potrebné financovanie, dalSie vzdeldvanie a novy think-tank pre (strednu)
Eurépu

1. Miestna samosprava ako klu¢ k demokracii
1.1 Definicia a klasifikacia

Miestna samosprava je jednym zo zakladnych principov demokratického
spoloCenstva a v Nemecku ma ustavny status vdaka zarukam samospravy v ¢lanku 28
ods. 2 veta 1 Zakladného zakona Spolkovej republiky Nemecko. Pravo na samospravu je
Ustavne zarucené aj na urovni spolkovych krajin (napriklad v ¢lanku 82 ods. 2 a ¢lanku 84
Ustavy Slobodného Statu Sasko). Miestna samosprava sa zvyCajne deli na dve Urovne, ako
napriklad v Slobodnom $tate Sasko. NiZSiu Uroven tvoria obce a vySSiu Uroven okresy. K
nim sa pripéjaju okresné mestd, ktoré plnia funkcie obce aj okresu. Uprava préva na
samospravu je zakotvena v saskom obecnom zakonniku a zakonniku o okresoch.

Pravo na samospravu znamena najma to, ze obce plnia svoje ulohy nezavisle a
samostatne v sulade s platnymi pravnymi predpismi bez toho, aby boli riadené
nadriadenymi orgadnmi. Obciam poskytuje rozsah uloh, ktory zahffia v podstate vSetky
zalezitosti miestneho spoloéenstva (tzv. ,,p0sobnost obce”).

Okrem uzemnej pésobnosti ako vyrazu Uzemno-osobnostnej suverenity zahfna
samospravna pésobnost obce najma tieto oblasti:

e pravomoc vydavat nariadenia, ¢o znamenda pravomoc rieSit zalezitosti obce
samostatnym nariadenim,

e pravomoc v personalnych otazkach, t. j. prdvomoc vyberat, zamestnavat,
povysSovat a prepustat vlastnych zamestnancoyv,

e finan€na pravomoc, t. j. pravo obce samostatne hospodarit s vlastnym rozpo¢tom
v ramci organizovaného rozpoc¢tového systému,

e pravomoc planovania, t. j. pravomoc riadit stavebny rozvoj v obci,
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e organizaCnu pravomoc, t. j. pravo obce uréovat si vnutornu organizaciu podla
vlastného uvazenia, a

e administrativna pravomocg, t. j. pravo obce v ramci pravidiel stanovenych zakonom
vydavat a pripadne presadzovat spravne akty potrebné na vykonavanie zakonov,
nariadeni a predpisov.

1.2. Zhodnotenie sticasnej situacie v oblasti vykonavania

(Nielen) v Sasku sa hodnoti, Zze krajina je po viac ako 30 rokoch od zavedenia a
Ustavného ustanovenia miestnej samospravy vystavena hlbokym zmenam. Na mnohych
miestach narasta nalada nespokojnosti, pocit, Zze nie je vypoc€uta a nie je vnimana - a to
az po radnice a obecné zastupitelstva. Niektoré priciny maju globalny charakter a nedaju
sa zmenit alebo sa menia len tazko, iné sa daju a musia ovplyvnit na miestnej Urovni.

Osobitné tazkosti spésobuiju:
1. Nedostato&né kapacity samospravy

Suéasna zavislost obci a regiénov od EU, federalnej vlady, $tatnych smernic
neprospieva rozhodovaniu na miestnej urovni. To ma za nasledok obmedzenia, straty a
obavy zo strat, blokovanie rozpoctov, ako aj odpor a presun voli¢ov. Pravny a financny
priestor obci sa musi rozsirit a nasledne vyuzit.

2. Zavislost na dotaciach

Nedostato¢né vybavenie obci vedie k nebezpeCnej zavislosti od dotacii. K
negativnym ddsledkom patria okrem iného navrhy a zavislost od politik (ktoré federalna
vlada a Staty pouzivaju ako ,zlatu uzdu®), ktoré su vytvorené konzultantmi mimo realnych
potrieb, nedostato¢né vyhodnotenie nakladov a nasledné naklady, roztrieStené
projektové Struktury, povrchny monitoring a nedostatoCne preukazany prinos. To
neznamena, ze by sme mali odmietnut dalSie peniaze. P6zicky (ak ich dohlad ministerstva
financii povoli!), obCianske fondy, dary atd. sa zvyCajne vyuzivaju opatrne (nasSe peniaze).
Vyuzivanie dotacii bude efektivnejsie, ak budu subjekty nutené stanovit a pravidelne
aktualizovat priority regionu alebo zdruzenia miest a obci a viest priebeznu evidenciu
nakladov, najma prevadzkovych nakladov po skoncéeni dotacie.

3. Pochopenie nakladov a investicii

V Nemecku, najma na spolkovej a krajinskej urovni, bohuzial panuje mylna
predstava, ze vydavky na infrastrukturu, vzdelavanie, zdravotnictvo, kultdru a iné zakladné
funkcie su velkymi nakladmi, hoci z hladiska efektov ide o investicie do sucasnosti a
najma do buducnosti. Pre obce predstavuju tento fenomén mnohé povinné ulohy. Po
vhodnom prehodnoteni zo strany politikov by sa mohlo néjst adekvatne vysvetlenie pre
obc¢anov (napriklad nie ,,musime modernizovat Skoly“, ale ,,investujeme do buducnosti
nasich deti“). Vzhladom na nadmernd byrokraciu a rastucu Standardizaciu uloh
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samospravy zo strany Statu potrebuju mesta a obce renesanciu miestnej samospravy -
ako novy zadiatok Zivej demokracie zdola v stredoeurépskych $tatoch a v celej EU.

Mozno formulovat nasledujlcu tézu: mesta a obce nechcu a nemaju byt riadené
»zhora“ zakonodarcami a vladou, ¢o dnes moderna samosprava zahffa, ale samy si
uréuju (mézu urcit), ako mozno nanovo definovat ich komunalnu dlohu a o samosprava
znamena v kontexte suc¢asného vyvoja a vyziev.

1.3 Predpoklady na ozivenie miestnej samospravy

Obce musia byt atraktivne, aby mohli ,dychat® a fungovat ako kazdodenné, priamo
vnimatelné zZivotné prostredie pre ob¢anov. Miestnu politiku v obciach a mestach ludia
priamo zazivaju. V Nemecku boli a s moznosti obci na vlastné investicie a formovanie v
ramciich - vlastne Ustavou zaru€enej - samospravy neustale obmedzované, najma preto,
Ze Coraz viac uloh bolo a je prenaSanych zo spolku a spolkovych krajin bez adekvatneho
financovania. Aj rastice naklady v socialnej oblasti tazko doliehaju na obce - bez
moznosti ulavy. Takato chybna politika sa uz odraza v obmedzovani sluzieb, najma vo
volitelnych oblastiach, ktoré formuju kvalitu Zivota miest a regiénov (napr. kultura, volny
¢as, $port, podpora zdruzeni), a to vo vSetkych oblastiach. Co sa teda d4 robit?

Po prvé, je potrebné obnovit slobodu konania samospravy, ktora je predpokladom
jej uspesného fungovania. Pre zdravy rozvoj spolo¢nosti je nevyhnutné, aby vidiek, ktory
bol dlhé roky zanedbavany, opéat ziskal prioritu v rozvoji. Potrebujeme obrat, aby sa zvysila
atraktivnost Zivota na vidieku, ¢o by pri spravnej digitalizacii a nevyhnutnej prestavbe
verejnej dopravy mohlo prospiet nielen Zivotnému prostrediu, ale aj kvalite Zivota v
mestach.

Podmienky, ktoré je na to potrebné vytvorit, su zhrnuté v nasledujucich troch tézach:

1. Co najmenej §tatu, ¢o najviac samospravy

Hlavnym bodom je posilnenie miestnej samospravy. Ked je miestna samosprava
dobra pre miesto, je dobra aj pre ludi v danom mieste. U&innd miestna samosprava si
vyzaduje dalSiu modernizaciu spravy. Kazda jednotliva obec by mala byt ,funkénou,
vacsinou samostatnou jednotkou“ a mala by byt schopna spolupracovat s okolitymi
obcami v ramci medziobecnych partnerstiev a regionalnych rozvojovych koncepcii, ktoré
s zrozumitelné pre obcanov, bez byrokratickych obmedzeni. Je potrebné zabezpecit
vzajomnu kompatibilitu miestnych a regionalnych jednotiek, aby bolo mozné rychlejSie a
rozhodnejSie konat v krizovych situaciach.

2. Zasada ,blizkosti“, regionalnej pridanej hodnoty a zabezpec&enie existencie

Kazdé miesto, kazdy region ma regionalne Specifika a vyhody, ktoré by sa mali
hladat déraznejSie ako doteraz, zd6razriovat ako ,,lokalizacna vyhoda“ a vyuzivat. Miestne
zakazky by sa mali zadavat viac ,lokalne®. Regionalne vyrobky by sa mali v regidone viac
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prezentovat, propagovat a pouzivat. Podpora hospodarstva znamena viac nez politiku
prilakania - v centre pozornosti musi byt starostlivost o existujuce podniky a regionalne
hodnotové retazce (a podpora zo strany zvazov a krajin). Tymto spbésobom mozno
dosiahnut, aby vztah medzi vyrobcom a spotrebitelom nezostal len dodavatelskym
vztahom, ale aby sa vytvorilo skuto¢né partnerstvo prostrednictvom zasady ,,miestneho
zasobovania“.

NajdélezitejSou ulohou kazdého Statu je zabezpedit jeho existenciu. Ak sa podari
zabezpecit zakladné oblasti starostlivosti o deti, vzdelavania, zdravotnictva,
infrasStruktury, mobility a bezpecnosti pre vSetkych obCanov, vytvori sa tym pocit aktivity a
spoluprace medzi obyvatelstvom a podnikatelskym sektorom, posilni sa demokracia a
ucinne sa bude ¢elit vzniku socidlnych konfliktov a rozdelenia spolo¢nosti. Cielavedomé
zapojenie vSetkych obcanov do socialneho rozvoja je mozné a potrebné dosiahnut
prostrednictvom dobrého mestského a regionalneho planovania, dobrej Skolskej politiky
a podpornej socialnej prace.

3. Primerané financéné zdroje pre obce

Samostatnost je mozna len so solidnymi financiami. Dostato¢né finanéné zdroje pre obce
st nevyhnutnym predpokladom pre fungujlice Zivotné prostredie obcanov, rodin,
podnikov a zdruzeni a pre realizaciu zakladného principu, ktory je v Nemecku ustavne
zaruceny, Zze obce mozu rieSit vSetky zalezitosti miestnych spoloCenstiev vo vlastnej
kompetencii.

Pre Stat musi platit nasledovné: najvys$Sou povinnostou je starostlivo a obozretne
vyuzivat peniaze, ktoré obCania zarobia na miestnej urovni. Spolok a krajina mézu obciam
ukladat len také povinnosti, ktoré su nimi aj financované (zasada konexie). Kazda podpora
musi byt jasne formulovana, prioritnd a cielena. Nesmie vytvarat navyk a efekt ,ber a
chod®, ale musi vytvarat stimuly pre rozvoj.

Napriklad v Sasku by sa malo zdsadne prepracovat financovanie obci. Obce su tu
uz niekolko rokov systematicky podfinancované, ¢o prakticky spochybriuje ,,miestnu
samospravu®. V buducnosti musi ovela vacsi podiel danovych a odvodovych prijmov v
slobodnom State Sasko zostat okresom, mestam a obciam - obce musia byt schopné
plnit svoje zavazky bez toho, aby stratili svoju akcieschopnost. Kratkodobé opatrenia
alebo ,,zachranné balicky“ su v tomto smere nespravnym pristupom; namiesto toho je
potrebné prepracovat usporiadanie financii obci.

Statna podpora nesmie slizit na kompenzaciu nedostatku finanéne;j sily obci, ale
musi byt projektovo orientovana a dostupna pre vSetky obce. Mesta a obce nepotrebuju
»Zlaté uzdy®, ktorymi ich §tat usmernuje pridelovanim financénych prostriedkov podla
svojho nazoru na ,politicky spravny“ smer, ale potrebuju vlastnd zodpovednost a
samostatnost pri plneni svojich uloh. Obce (rovnako ako naSi obcCania) nepotrebuju
natlak, ale ako samospravy, ktoré maju blizko k obcanom a miestu, dokazu zvladnut
financovanie svojich uloh ovela lepSie, zodpovednejSie a U¢elnejSie, ako sito dokaze avie
predstavit federalna vlada alebo spolkové krajiny.
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1.4 Pristupy v slobodnom state Sasko
Ako to mbZe fungovat?

V juni 2023 pozadovali mesta a obce v Slobodnom State Sasko novy zaciatok
samospravy a zakon o slobode obci - konkurenciu, zodpovednost, slobodu, kreativitu a
dbéveru v §tat namiesto ochromujlicej nadmernej regulacie a ,zlatych uzdy“ Statnych
programov financovania alebo $tatnych zachrannych programov.

Vo svojej podstate ide o navrat k slobodam zo zacdiatku 90. rokov, k nadSeniu a
tvorivosti prvych rokov, ktoré viedli k obrovskému skoku vpred v 90. rokoch a v roku 2000.
Predpokladom toho bola prave miestna samosprava ako zaklad Zivej, angazovanej,
socialnej a demokratickej spolo¢nosti.

Preto v prvom kroku rozhodujuci predstavitelia samospravy pod zastitou Saského
zdruzenia miest a obci (SSG) v sucasnosti vypracuvaju katalég otazok, ktorych
zodpovedanie mo6ze poskytnut informacie o tom, ako dnes voleni starostovia a primatori
v krajine vidia, vnimaju a interpretuju napriklad samospravu:

e Ako by sa mala nanovo definovat a v praxi uplatfiovat ,,sloboda obce“?

e Ako by malo vyzerat rozdelenie uloh medzi jednotlivé Urovne samospravy
vzhladom na demograficky vyvoj?

e Kde je naliehavo potrebné zrusSit zbyto€né normy?

e Ktoré zdroje odbornej podpory mozno planovat a zdruzZovat - v ktorych oblastiach
je odborna podpora eSte potrebna?

e Mal by sa prepracovat vzajomny pomer miestnych organov? Ktoré ulohy sa v
Statnom zriadeni povazuju za také délezité, ze by sa mali v budulcnosti vykonavat
na urovni obci?

e Ako mbézu obce vyjst v Ustrety svojim samospravam, pokial ide o dohody o
sadzbach a s tym suvisiaci, v su¢asnosti de-facto vopred uréeny, ,,vzostupny“ vyvoj
miezd?

e Aky vplyv ma digitalizacia na chapanie modernej samospravy? Je napriklad
Ciasto€na digitalizacia softvérovych aplikacii na ukor samospravy rozumna alebo
dokonca nevyhnutna na zavedenie centralizovaného financovania?

e Ako moZno pozadovat a realizovat zakladny Ustavne garantovany princip konexie?

Jednoducho to znamena, Ze dnes, najma vzhladom na nedostato¢né financné
vybavenie samospravy na plnenie jej Uloh, mézu samospravy preberat len dalSie povinné
Ulohy (bez ohladu na to, &i ich ,vymyslela“ EU, federalna vlada alebo spolkova krajina),
ktoré su plne financované (t. j. vratane implementacie a realizacie, investicii,
prevadzkovych a personalnych nakladov, nahradnych nakupov atd. prostrednictvom
zadavatela alebo obstaravatela.

V ramci tohto aspektu by sa mali zvazit zakony a nariadenia, ako napriklad
»Planovanie tepla v obci“, ale aj ,flasa CO2“ v Skolach alebo takzvany ,,Zakon o ochrane
oznamovatelov®.
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2. Vybrané problémové oblasti rozvoja obci a regionov
Na klu¢ové témy verejného zaujmu, ako napr.:

e Doprava a mobilita

e  Zdravotnictvo

e Vzdelavanie

e  Kulturny zivot, zdruZenia, ucast
e Podnikanie a centrum mesta

e Bezpecnost

Z ¢asovych dévodov sa tu nebudem venovat podrobnostiam. Dovolte mi vSak uviest
niekolko vSeobecnych strategickych tvah:

2.1 Regidny a obce ako sucast metropolitnych regiénov alebo v okoli velkych miest

Prebiehajuca diskusia o urbanizacii verzus vidiecke oblasti brani alebo komplikuje
pohlad na mesta a obce, ktoré nie su velkymi mestami. Ak sa Ustavna poziadavka
rovnakych Zivotnych podmienok nespravne interpretuje tym, Ze sa za ciel rozvoja
povazuje zivotny Styl velkych miest so vSetkymi ich vyhodami (mobilita, dostupnost
nakupnych centier a retazcov, kultirna ponuka, c¢asto financovana krajskymi
samospravami) a nevyhodami (strata socialnych vazieb, kriminalita), (udia stracaju
individualne moznosti formovat svoj Zivot. Su tiez zastarané, pretoze pendlerstvo uz
davno vyvazili pracovné prilezitosti v administrative a na univerzitach/vyskume v meste a
atraktivne pracovné miesta v tzv. vidieckej oblasti vo vyrobe a inovativnych sluzbach.

Ak sa vSak velké mesta a ich okolie vnimaju ako komplementarne priestory, potom
sa vidiek musi od centra odliSovat a ,versus® dostava vzajomne ponukané vyjadrenie v
latin¢ine ,,ku“ - nielen proti.

Pre buducnost su dolezité prislusné orientacie v politike, ekonomike a ob&ianstve:

e Velké mesta neexistuju bez svojho okolia, ich prosperita je priamo zavisla od
UspesSnych regiénov. Takmer vSetky vlastnosti okolia nemdze mesto kompenzovat.

e Sucasné oddelovanie politiky velkych miest a regionalnej politiky tomu
nezodpoveda.

e Podniky a obcania si vyberaju vidiecke oblasti zo Specifickych dévodov. Ich
opravneny zaujem o priaznivé/vyhodné podmienky vSak neméze znamenat
urbanizaciu, pretoze by to bolo v rozpore s povodnym ucelom.

o Velké mest4, ale aj historicky etablovanejSie regiony maju svoju vlastnu identitu a
hrdost. Prostrednictvom spoluprdce modze ,metropolitny obcéan®“ zahfnat
»susedné“ oblasti, t. j. regiény alebo mesta vo vidieckej oblasti. Takto mbze
»metropolitny ob&an“ ocenit a vyuzivat vyhody regidonu (prirodné vymozenosti,
moznosti travenia volného Casu, spomalenie od kazdodenného stresu
velkomesta) rovnako, ako ich ponukaju obyvatelia miest a obci velkomesta
(nakupné moznosti, kultdra, podujatia).
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2.2 Prepojeny region - hnacie sily regionalnej spoluprace

Uspesné regidny ukazuju, ako velmi zavisi Gspesny hospodarsky a spoloéensky
Zivot od spolupréace a stabilnych sieti. Existujluce vyzvy a o¢akavané eskalacie vytvaraju
mnoho hnacich sil a drovni ¢innosti:

e Udrzatelnost v zmysle trojuholnika rozvoja s ohladom na socialne,
environmentalne a hospodarske hladisko a rieSenie vyziev v oblasti ochrany
zdrojov a klimy su bez sieti malo UspesSné alebo vbbec nie su Uspesné - najma ak
vezmeme do Uvahy rasttcu naliehavost zamerania sa na prevenciu a obranu. Uzke
prepojenie medzi opatreniami proti privalovym dazdom, povodniam, vlnam
horucav atd. a usilim o znizenie emisii CO2 je pozoruhodné. Obc¢ania sa ovela viac
angazuju na miestnej Urovni, najmav regionalnych zdruzeniach, v prospech svojho
neporuseného lesného prostredia ako v abstraktnych globalnych opatreniach v
oblasti klimy.

e Pretrvavajuci a rastuci nedostatok financnych prostriedkov si vyzaduje spolupracu
a cielené vytvaranie sieti. Koncepcie regiondlneho rozvoja su o dbévere a
zmysluplnej delbe prace, napr. my sa starame o Skoly, vy o zdravotné stredisko. Je
doblezité, aby vSetci aktéri pochopili, aky prinos maju siete z poCtu aktérov.

e Heterogénne a dynamické/nestale obyvatelstvo nezostane charakteristickym
znakom velkych miest. Uz dnes pravdepodobne neexistuje Standardny obcCan
(narodenie, Skolska dochadzka, pracovny zivot, odchod do déchodku, umrtie na
jednom mieste). Efektivny manazér migracie (nielen pre ziadatelov o azyl atd.)
nebude schopny riadit jednotlivé miesta.

e Obraz pre turistov, investorov, odbornikov, zaujemcov o imigraciu sa bude Coraz
menej formovat z jedného miesta. To si vyZzaduje SirSie myslenie a konanie
dotknutych aktérov - od zodpovednych miestnych a regionalnych politikov cez
podnikatelov az po celu obc¢iansku spolo¢nost.

2.3 Hospodarsky rozvoj a riadenie investorov

Stredoeurépsku ekonomiku ovplyviiuju malé a stredné podniky - vytvaraju vacsinu
pracovnych miest a technologické inovacie ovplyviiuju mesta a obce. Zo strany Statu je
délezité a zmysluplné podporovat poskytovanie odbornikov, technologicku podporu a
pomoc pri nastupnictve v sulade s podnikmi a ich zastupcami a odvetvovymi
zdruzeniami.

Aby sa nadalej zabezpecila sloboda podnikania, je potrebné odbremenit podniky
od nadmernej finanénej a byrokratickej zataze. Predpisy EU a nedostatoéna digitalizacia
zatazuju zamestnancov, ktori chybaju inde. Postupy verejného obstaravania sa musia
zjednodusit, poziadavky na dokumentaciu sa musia znizit a nariadenia sa musia pri ich
priprave zasadne preverit z hladiska praktického vyuzitia. Dynamické regiony potrebuju
investicie a spravne subjekty. Propagacia a etablovanie miest by sa mali vzdy chapat ako
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uloha celého regidnu, nielen jedného miesta. To sa vZdy tyka miestneho podnikatelského
prostredia, ako aj prilakania vhodnych odbornikov a byvania a budovania prilezitosti pre
nich. V tejto suvislosti je dolezité zaobchadzanie s ,,novymi obyvatelmi®. Kazdy regién si
vytvara svoj vlastny imidz pre novoprichadzajucich. To formuje prvy dojem a ma dlhodoby
ucinok. Ide o kulturu prijatia v administrative (a jej podporu hospodarskeho rozvoja a
ochotu organizovat rieSenia schvalovacich procesov a nadvazovat kontakty), ako aj o ludi
v teréne (v reStauraciach a hoteloch, u potencialnych prenajimatelov, ale aj
prostrednictvom obcCanov na ulici).

3.Zavery

NajddélezitejSou ulohou kazdého §tatu je zabezpedit verejny zaujem. Ak je tento
zabezpeCeny v klucovych oblastiach (starostlivost, vzdelavanie, zdravotnictvo,
infrastruktura, mobilita a bezpecnost) pre vSetkych obcanov, vytvara to medzi udmi
angazovanost a pocit spolupatri¢nosti, posilhuje demokraciu a ucinne pdsobi proti
socialnym konfliktom. Cielené zaclenenie vSetkych obCanov do socialneho rozvoja sa
moze a musi dosiahnut prostrednictvom dobrého mestského a regionalneho planovania,
dobrej vzdelavacej politiky a podpory socialnej prace.

Primerané finanéné zabezpecenie obci je zakladnou podmienkou fungujiceho
Zivotného prostredia pre obc&anov, rodiny, podniky a zdruzenia a realizacie zakladnej
zasady, Zze mesta a obce (a nimi vytvorené regiony a siete) mozu riesit vSetky komunalne
zalezitosti vramci svojej miestnej samospravy.

Rozvoj regidonov a obci, ktoré ich tvoria, zavisi predovSetkym od ich aktérov. Ak sa
obmedzené zdroje smeruju po jasnom spolocnom zamerani na verejny prospech,
dlhodobu udrzatelnost a investicie, zvySuje sa atraktivnost miesta a kvalita Zivota.
Pozoruhodn4 je ¢innost angazovanych aktérov a ich sieti so spolo¢nymi viziami, cielmi a
opatreniami, ako aj odvaha a vytrvalost pri ich realizacii.

Aktéri, t.j. starostovia, okresni spravcovia, regionalni manazéri, manazéri
mestskych sieti, inteligentnych miest a klastrov - potrebuju podporu: Okrem finanéného
vybavenia najma potrebné moznosti a ponuky na trvall vymenu (svojpomoc, motivacia)
a navzdelavanie zo strany odbornych vzdelavacich institucii (univerzit a ich pridruzenych
ustavov) a odbornych vzdelavacich institdcii pri tvorbe obsahu, ucebnych osnov a
efektivnych foriem, ktorych realizacia je vhodna pre domaci trh i strednu Eurépu.

Je naliehavo a bezprostredne potrebné vytvorit (stredo)eurdpsku siet, ako think-
tank pre miestnu a regionalnu samospravu a kontinualne vzdelavanie pre rozhodovacie
organy a tvorcov politik.
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1. Komunalna samosprava ako klti¢ k demokracii

Definicia

Miestna samosprava je jednou zo zakladnych zasad demokratického
spoloCenstva a ma v Nemecku Ustavné postavenie vdaka zarukam
samospravy v clanku 28 ods. 2 vete 1 zakladného zakona. Samosprava je
Ustavne zarucCena aj na urovni spolkovych krajin (napr. v ¢lanku 82 ods. 2 a
&lanku 84 Ustavy slobodného &tatu Sasko).

1. Komunalna samosprava ako kltu¢ k demokracii

Samospravne pravo obci zahffia okrem Uzemno-osobnej suverenity
ako prejavu Uzemno-osobnej suverenity najmé tieto oblasti:
« pravo vyhlasovat miestne nariadenia: prdvomoc riesit obecné
zalezitosti vydavanim nariadeni

« pravo na osobnu suverenitu: pravomoc vyberat, zamestnavat,
povysSovat a prepustat vlastnych zamestnancov

« finan¢na suverenita: pravo obce vykonavat vlastnu prijmovu a
vydavkowvu politiku v ramci riadneho rozpoctového systému
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1. Komunalna samosprava ako klti¢ k demokracii

« pravo na Uzemné pldnovanie: pravomoc riadit rozvoj vystavby v
obci

« organizacna suverenita: pravo obce autonémne organizovat svoju
vnutornu strukturu podla viastného uvazenia

» administrativna suverenita: pravo obce vydavat spravne akty
potrebné na vykonavanie zakonov, vyhlasok a dekrétov a v pripade
potreby ich presadzovat v stilade so zakonom

1. Komunalna samosprava ako kltu¢ k demokracii

Aktualni stav implementace/problémy

1. Nedostatok moznosti miestnej samospravy

S(¢asnd zavislost obci a regidnov od smemic EU, federdlnych a $tatnych
smemic neprospieva miestnym rozhodnutiam. Vysledkom st obmedzenia,
straty a obavy zo straty, blokovanie rozpoctu, ale aj s tym spojeny odpor a
migracia voli¢ov. Prévna a finan¢na (akénd) pdsobnost obci sa musi
rozSirovat a nasledne nimi vyuzivat.
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1. Komunalna samosprava ako klti¢ k demokracii

2. Zavislosi od dotacii

Nedostatocné financné vybavenie obci vedie k nebezpecnej zavislosti od
dotacii. Medzi negativne Ucinky patria napriklad navrhy na ziadosti
konzultantov, ktoré sUi zavislé od politiky (ktorti federalna a Statna vliada
pouzivaju ako "zlatu uzdu") mimo skutocnych potrieb, ale aj nedostatocné
zohladnenie nakladov désledkov a roztrieStenej Struktury projektu.

1. Komunalna samosprava ako kltu¢ k demokracii

3. Pochopenie nakladov a investicii

Bohuzial, v Nemedku, najma na Urovni federalnej a spolkovych krajin,

pretrvava mylna predstava, ze vydavky na infrastruktiru, vzdelavanie,
zdravotnictvo, kultiru a dalSie zakladné funkcie st len nakladmi, hoci z
hladiska Ucinku ide o investiciu do si¢asnosti a najmé do buducnosti.
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1. Komunalna samosprava ako klti¢ k demokracii

Transcendentné tézy

Mesta a obce potrebuju renesanciu miestnej samospravy tvarou v tvar
nadmernému mnozstvu byrokracie a rasticej standardizacii komunalnych
Uloh Statom - ako novy zaciatok Zivej zakladnej demokracie v Nemecdku a celej
EU.

Mestd a obce nechctl a nemali by byt diktované "zhora" zdkonodarcami a
vladou, ¢o dnes moderna samosprdva znamend, ale samostatne definovat
(mali by byt schopné definovat), ako méZe byt ich komunélna tloha nanovo
plnena a ¢o znamena samosprava v kontexte aktualnych udalosti a vyziev.

1. Komunalna samosprava ako kltu¢ k demokracii

Podmienky pre ozZivenie samospravy

Tezal

Tak malo statu, ako je potrebné, Co najviac samospravy

Hlavnym cielom je posilnenie miestnej samospravy. Ked'sa dari miestu
bydliska, prosperuju aj ludia v tejto oblasti. Efektivna samosprava si
vyZaduje dalSiu modemizaciu administrativy.

10
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1. Komunalna samosprava ako klti¢ k demokracii

Jednotliva obec by mala byt "funkénym, v podstate samospravnym
celkom" a mala by byt schopna spolupracovat s okolitymi obcami v
medzirezortnych partnerstvach a koncepciach regionalneho rozvoja, ktoré
sul zrozumitelné pre obcanov, bez byrokratickych regulacii. Musi sa
zabezpecdit kompatibilita medzi miestnymi a regiondlnymi jednotkami.

2kt

1. Komunalna samosprava ako kltu¢ k demokracii

Podmienky pre ozZivenie samospravy

Téza?2

Princip “blizkosti”, regionalni pridane hodnoty a péce o existenci

Kazdé miesto, kazdd oblast ma svoje vlastné charakteristiky a vyhody,
ktoré treba hladat, prezentované ako "vyhoda polohy" a vyuzivané.

Komunélne zdkazky by sa mali zaddvat viac "na miestnej Urovni".

s
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1. Komunalna samosprava ako klti¢ k demokracii

Regionalne vyrobky by sa mali viac prezentovat, propagovat a pouzivat.

Podpora hospodarstva je viac nez len politika osidlovania. V centre
pozomosti (vratane podpory zo strany federalnej viady a vlad jednotlivych
Statov) by malo byt zachovanie existujticich spolo¢nosti a regionalnych
retazcov s pridanou hodnotou. To méze viest k tomu, Ze vztah medzi
vyrobcom a spotrebitelom nezostane len dodavatelskym vztahom, ale
skutocné partnerstvo sa vytvori prostrednictvom zasady "miestnej
dodavky".

13

1. Komunalna samosprava ako kltu¢ k demokracii

Podmienky pre ozZivenie samospravy

Téza3

Dostatocné financne vybavenie obci

Sebaurtenie sa da dosiahnut len so solidnymi financiami. Primerané financné
zdroje obci su predpokladom pre fungujlce Zivotné prostredie obCanov, rodin,
firiem a zdruzeni a pre realizaciu zakladného principu, ktory je v Nemecku
garantovany Ustavnym zakonom, Ze obce mdzu na svojom Uzemi regulovat
vietky zalezitosti miestnej komunity na viastnti zodpovednost.

14
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1. Komunalna samosprava ako klti¢ k demokracii

Spolkové a krajinské vlady mdzu uréovat len povinné tlohy pre obce, ktoré st
nimi aj kontrafinancované (princip konektivity). Politika financovania musi byt
jasne formulovana, prioritizovana a zamerand na témy. Musi vytvarat
stimuly pre rozvoj a nie vytvarat ndvyky a efekty mrtvej vahy.

15

1. Komunalna samosprava ako kltu¢ k demokracii

Financovanie obci v Sasku treba zésadne preorganizovat. Okresom, mestam a
obciam musi v budticnosti zostat podstatne va&si podiel na vynose dania
prijmov —obce musia byt schopné pinit si svoje povinnosti bez straty
akcieschopnosti. Kratkodobé opatrenia alebo ,,zachranné balicky™ st
nespravnym pristupom, namiesto toho je potrebné reorganizovat finan¢né
vyrovnanie samospravy.

16
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2. Pristupy v Sasku - Vizie miestnej samospravy

Startovaci bod

Mesta a obce v Slobodnom State Sasko pozadovali v juni 2023 novy Start pre
miestnu samospravu a zékon o miestnej slobode - stitaz, zodpovednost,
sloboda, kreativita a dévera Statu namiesto statneho ochromujliceho
nadregulovania a "zlaté uzdy" statnych podpornych programov alebo
statnych zachrannych balickov.

17

2. Pristupy v Sasku - Vizie miestnej samospravy

Ide o ndvrat k slobodam na zaciatku 90. rokov, kelanu a kreativite, ktoré viedli
az do zaciatku 21. storocia k obrovskeému skoku vpred —s miestnou
samospravou ako pilierom Zivej, angaZzovanej, socialnej a demokratickej
spolocnosti.

» Ako md byt ,komunéla sloboda® novo definovana a uplatfiovana v praxi?
« Ako by mohol vyzerat rozdelenie tiloh medzi miestnymi troviiami
(demograficky vyvoj)?

+ Kde je naliehavo potrebné odburanie zbytocnych Standardov?

18
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. Pristupy v Sasku - Vizie miestnej samospravy

« Ktoré prostriedky z odbornej podpory je mozné zahmtit do rozpoctu a
zjednodusit?

« Ako mdZu obce opét vyhoviet svojej samosprave v stvislosti s tarifnymi
dohodami as aktualne de facto nadradenym vyvojom miezd?

+ Aky vplyv ma digitalizacia na pochopenie modemej samospravy? Je
rozumné zabezpetovat centralne financovanie pre digitdlne zjednotenie
softvérovych aplikacii?

« Ako moZno poZadovat a vykonat Ustavne zaruceny princip konexitety?

19

2. Pristupy v Sasku - Vizie miestnej samospravy

r

Stav priebehu prieskumov

~Komunalna samosprava" a

W v

20
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A. Vizie miestnej samospravy

Prilezitost’ a prevedenie
+ Prejav prezidenta o posilneni miestnej samospravy na clenskej schodzi SSG
dnha 29. juna 2023

+ Konkrétne otazky schvalené od krajinskym predsednictvom 8. decembra 2023

+ Pod nazvom ,VaSe nazory su Ziadané! Saske mesta a obce sa vyjadruju k
otazkam miestnej samospravy" bol prieskum vykonany od 20. decembra
2023 do 31. januara 2024

« Od 20. decembra 2023 do 31. janudra 2024 sa z(castnilo prieskumu 176 zo
celkovych 416 clenov SSG (priblizne 42 percent Clenov SSG).

At

A. Vizie miestnej samospravy

Vijsledky prieskumu

- Jednotny nazor

+ Takmer 88 percent U&astnikov prieskumu by uvitalo, keby boli IT
Specialistické aplikacie v budUicnosti poskytované, prevadzkované a
financované centralne.

. Zmeny Uzemia obci (Zli¢enie a zatlenenie obci) by mali prebiehat vyhradne

dobrovolhe. Za tuto myslienku sa zasadzuje takmer 85 percent Uc¢astnikov
prieskumu.

22
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A. Vizie miestnej samospravy

 Takmer 80 percent Ucastnikov prieskumu vo svojej Ulohe vediiceho
pracovnika spravy odmieta politickii myslienku na federalnej urovni, ktora by
Zzamestnancom vo verejnej sluzbe poskytla pravo na pracu zdomu
prostrednictvom federaineho zakona.

« Zhladiska 77 percent Ucastnikov prieskumu potrebuju obce viac priestoru pri
sprave pracovnych miest, ak je rozpocet s planom pracovnych miest uz
schvaleny..

3]

A. Vizie miestnej samospravy

- Vysledky prieskumu

+ 48,9 percenta Ucastnikov prieskumu povazuje tzv. ,klimamilién®, ktory spustil
sasky krajinsky parlament v roku 2023, za uzitony alebo do istej miery
uzitoCny. 48,9 percenta Ucastnikov prieskumu povazuje za neuzitoCny alebo
menej zmysluplny.

+ Tesna vadsina ucastnikov prieskumu, a to 51,7 percenta, podporuje buducu
jednotntl zodpovednost Slobodného Stétu Sasko za zékladné Skoly a horty
ako strediska (po)Skolskej starostlivosti, pricom zodpovednost za horty by
presla na Slobodny Stat. 28,4 percenta to odmieta, 15,3 percenta by radsej
videlo jednotnti zodpovednost za zakladné Skoly a skolské kluby pri obciach.

24
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A. Vizie miestnej samospravy - Katalog otazok

Otazka 2

Malo by byt komunalne pravo (najmé obecny poriadok) redukované na
stanovovanie ramec podmienok a dana pravomoc mestam a obciam na
vypracovanie detailov?

Antwort

25

A. Vizie miestnej samospravy - Katalog otazok

Otazka 5
Mali by byt v budtcnosti IT $pecialistické aplikacie poskytované, prevadzkované
a financované centralne?

Antwort

nein

weill nicht

26
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A. Vizie miestnej samospravy - Kataldg otazok

Otazka 6

Ako hodnoatite , klimaticky milion® spusteny saskym krajinskym parlamentom v
roku 2023, z ktorého mézu samostatné mesta a mesta a obce patriace do
okresu ziskat prostriedky na zaklade Ziadosti na okres (vo vyske celkom 1

milién eur na okres)?

Antwort ‘

sinnvoll
cher sinnvoll

weniger sinnvoll

27

A. Vizie miestnej samospravy - Kataldg otazok

Otazka 7
Suhlasili by ste s tym, keby vzhladom na spoloc¢enské vyzvy by boli uréité nové

Ulohy prenesené na mesta a obce ako povinnostné Ulohy?

28
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A. Vizie miestnej samospravy - Kataldg otazok

Predslov:

V sUicasnosti je komunalna cestna vystavba podporovana komunalnymi
cestnymi pausalmi (§ 20a SachsFAG, 60 miliénov eur) a komunalnymi
rozpoctami na cestnul vystavbu (§ 20b SachsFAG, 115 miliénov eur). ZIGcenim
by vzniklo financny objem najmenej 175 milionov eur, navysenie nad tuto
sumu by bolo predstavitelné v rdmci dynamizacie hmotnosti FAG. Pri
skutotnom pausali pre kazdu jednotlivii obec by vak museli byt prostriedky
sporene na vacsie projekty po niekolko rokov. Teraz zavedené rieSenie s
krajskym rozpoctom by zase bolo pri vyrazne vacsej financnej hmotnosti eSte
atraktivnejSie a flexibilnejsie.

29

A. Vizie miestnej samospravy - Kataldg otazok

Otazka 9
Mali by byt v budticnosti zli¢ené komundlne cestné pausaly a komunalne
rozpocty na cestnu vystavbu?

Antwort
. ja.in cine grofe StraBenbaupauschale (Direktauszahlung an jede Kommunel oder

. j3.n gréBere Kreishudgets

nein

30
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A. Vizie miestnej samospravy - Kataldg otazok

Predslov:

Horty ako zariadenia pre starostlivost o deti vo veku Skolského vzdeldvania,
ktoré spadaju do zodpovednosti miest a obci, su v stiasnosti prevadzkované
bud’vo verejnom sektore, alebo prostrednictvom neziskovych organizacii
poskytujtcich sluzby v oblasti detskej starostlivosti. R6zna zodpovednost za
vzdelavanie na zakladnych Skolach (zabezpedovaného Slobodnym statom s
uditelskym zborom) a starostlivost o deti v hortoch (ktoni m& mesto alebo obec
s vlastnymi zamestnancami alebo prostrednictvom neziskoveého
poskytovatela) je v praxi Casto povazovana za prekazku pre celodenné
vzdelavanie.

31

A. Vizie miestnej samospravy - Kataldg otazok

Otdzka 19
Mali by byt zakladné Skoly a horty v budtcnosti zodpovedné jednotne?

Antwort

t iber, gzf. auch unter Einbeziehung freier Triger) oder

3. einheitlich durch den Freistasat (Veras

ne

2. ginheitlich durch die Komm wlen geht auf Kommunen Oberl

i nicht ‘

<
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B. O¢akavania SSG od vac¢siny viady 8. Saského krajinského

shemu

+ Textovy navrh (koreSpondencia z 11. septembra 2023)
+ Spdtna vazba z okresnych zdruzenido 19. januara 2024 s mnohymi navrhmi
na zmeny a doplnenia

» Strukttra (pracovna verzia)

Novy start miestnej samospravy prostrednictvom zékona o miestnej slobode
Posilnenie ekonomického postavenia Saského
Udrzatelné zlepSenie mobility v mestach aj na vidieku

Jednotna digitalizacia

33

B. O¢akavania SSG od vac¢siny viady 8. Saského krajinského

shemu

- Pristahovalectvo kvalifikovanych pracovnikov a Uspesna integracia

- Podpora a povolenie miestnych inteligentnych rieseni v energetickom sektore

- Udrzatelhé zlepsenie financného zabezpecenia obci

- Udrzanie Slobodného statu Sasko ako lidra v oblasti vzdelavania

- Ochrana zivotného prostredia a prisposobenie infrastruktiry

- Zaistenie budicnosti socialnych davok a struktuar

- Zvysenie atraktivity verejnych zamestnavatelov

- Socialne byvanie

- Bezpetnost / Katastroficka ochrana

- Zlepsenie vonkaijsieho vnimania

34

43



NajdoleZitejSou Ulohou kazdého Statu je poskytovanie zakladnych sluzieb.
Ak sU tieto sluzby poskytované v hlavnych oblastiach ako starostlivost o
deti, vzdelavanie, zdravotnictvo, infradtruktira, mobility a bezpe¢nost pre
vsetkych obc¢anov, podnecuje to pocit nového zaciatku, aktivity a sudrznosti
u obyvatelov i firiem. To posiliuje demokraciu a ucinne pdsobi proti vzniku
sacialnych konfliktov a polarizacii spolocnosti.

Cielené zapojenie vsetkych obCanov do spoloCenskeho vyvoja sa dari
prostrednictvom strategického planovania miest a regiénov, dobrej
vzdelavacej politiky a podpornej socialnej prace.

35

DostatocCné finanéné zabezpecenie obci je zakladnym predpokladom pre
fungujuce Zivotne prostredie pre obCanov, rodiny, firmy a spolky a pre
vykonavanie zakladného principu, ze mesta a obce mézu vsamosprave
riesit véetky zdlezitosti spolocenstva.

Aktéri, ako sl starostovia a primatori, okresni hajtmani ako aj manazéri
regionov a sietovych miest a tzv. Smart Cities, potrebujti podporu, nielen
financnu, ale aj prostrednictvom ponuky moznosti pre dlhodobt vymenu
skusenosti a praxia pre praktické dalSie vzdelavanie.

36
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+ Je naliehavo nutné zalozit’ (stredo-) europsku siet'a nové myslienkové
laboratorium (,,Think-tank™) pre komunalnu samospravu a
celoZivotné ucenie pre starostov, tvorcov a rozhodovatel'ov.
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Bischofswerda

Schiebock. Oberlausitz. Lauft.

Dakujem Vam velmi pekne
za pozornost!

www.bischofswerda.de
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Vizie rozvoja miest a obci

Prezentacie - 2. ¢ast
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INOVACIE — motor rozvoja miest a obci

Ing. Vlastimil Kocian - Inovaéné centrum Zilinského samospravneho kraja, mesta Zilina
a Zilinskej univerzity v Ziline (INOVIA)
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IN,VIA

INOVACIE — motor rozvoja miest a obci

Ruzomberok 9.5.2024

Vlastimil KOCIANS
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oo spm | SAMOSPRAVNY
® KRAJ %

Mesto Zilina

N

i

ZILINSKA UNIVERZITA
V ZILINE

CO JETO INOVACIA?

- innovare (lat.)— obnovovat

- Invencia + implementacia

Inovacia vyrobku
Produktova inovécia <

Inovacia sluzby
INOVACNE AKTIVITY

Inovécia vnutornych procesov

Inovacia podnikovych procesov Marketingové inovacie

Organizacna inovacia
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HORIZONTY INOVACII

Optimalizadcia —— Existujuci trh a zakaznici

L Zmena biznisu
HORIZONTY INOVACII

Vizionarske inovacie

Nové segmenty, vstup na nové trhy

Nové technoldgie, vytvorenie trhu

T
3

- Kodan
- Mnichov
- Tampere
- Brno

o - Ostrava

Source: European Commission - Regional Innovation Scareboard 2023
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TAMPERE REGION
ECONOMY 2023

Financial review and future views of selected business sectors FINLAND

TAMPERE.

TECHNOLOGY INDUSTRY

The turnover of the technology industry showed positive development in the Tampere Region region throughout
the year 2022 and from January to June 2023, The major units of Tampere Region's technology industry are in the
machinery and equipment sector, where demand was strong in 2022.

Turnover trend comparison 2015100
== Tampere Region == Finland

190
180
§ €8,411 vwuon /H 15.4 %
Turnover 2022 ull[]ﬂ Turnover change L
160
= % €5,205 muuon ﬂ 17 % 150 ]
Export 2022 anll Export change 140
130
g 958 1%
alZ Establishments 2022 nDUDl] Turnover change in 120
the Ist half of 2023 o -
100
920
-3 -4 -15 -1 -17 -18 -19 -20 -21 -22 -23
EXAMPLE COMPANIES SANDVIK MINING AND CONSTRUCTION - METSO OUTOTEC FINLAND - NOKIA SOLUTIONS AND NETWORKS -
B SEAEeY: AGCO POWER « VALMET TECHNOLOGIES - CARGOTEC FINLAND



ECONOMIC GROWTH: SELECTMUNCIPALTY

KANGASALA, LEMPAALA, NOKIA, ORIVESI, PIRKKALA, TAMPERE, VESILAHTI, YLOJARVI

Import and export companies @ | The total corporate taxes paid by companies according to ®
@ Export companies ®Import companies @ Export and import companies their home municipality
a " 814
800 746 751 7 754 T
600
400 o 274 272 300 299 0.2bn€
207 209 196 176 189

200

o 0.0bn€

2ms 2019 2020 2021 2022 201 2020 2021 2
Year

Import and export companies by industry 2022 (@ | The total corporate taxes paid by companies according to o

@Export companies @Import companies @ Export and impart companies engish | their home municipality 2022

Wholesale and retail tra... [EL3 460 ai Sandvik Mining and Con.
Manutacturing P Rafoac Oy I 20640252 €
Tampereen Energia Oy [ 12624327 €
Suomen Yliopistokiinteis... [l 10.245.304 €

Canstr

Professional, scientific ...

e el 7952418
information and commo... [l Tampereen Palvelukiinte 952,418 €
s Avant Tecno Oy 6,266,788 €

Administrative and supp... [l want Tecno 0y [l 6.26¢

T: d B 4494049 €
Transportation and stora... [ lampereen Seudun Osu

Pirk: o ki E 435287

Other service activities [ irkanmaan Csuuskauppa [l
oMe S0M € 100M €
200 400 600
Corporate taxes
Source: into, Yhteisgjen julkiset tiedot: Til vienti- ja tuontiyri erillistilaus

GREEN TRANSITION:

s INVESTMENTS AND EMISSIONS
KANGASALA, LEMPAALA, NOKIA, ORIVESI, PIRKKALA, TAMPERE, VESILAHTI, Y

0] (0] @© | Greeninvestments engish ~ @
-816.70 1.59K 362M € 2
as @ stor... 2 2 Hydr L Cing ... »
Change in emissions kICO2 2007-20... EmissionskICOZe  The value of the green investments | 1e™® ®Biogas @Energy stor... @Heat pu... @Heating @Hydrogen @ Other @Replacing
022 from 2021 onwards 200M €
} 388% } 2349
150M € 3
Greenhouse gas emissions ktCO2e engish v (@
® Agriculture @ District heati... @Electric he... @Electricity ®F-gases @ Industry @Machinery > T00M €
3,000
50M €
2,500
ari ... IR —
- 2021 2023 2024 2025 2026
Completion year
2,000
- —1
150 - Acgo Other 70,000,000 € 2. Investment 2025
=== decision
[ - HydRe Hydrogen 5,000,000 € 2. Investment 2025
1,000 = == = . - decision
= ( Lempéalin Limps  Energy storage 0€ 1.Planning 2026
Linjaterds Oy Other 26,000,000 € 1. Planning 2025
%0 Narvan Bickaasu  Biogas 2,000,000 € 1.Planning -
0y
Nevel Heat pumps 0€ 3.Start of 2023
operations
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 .
Year Total 362,200,000 €
Source: EK, vihreat investoinnit; Syke_pastat
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BUDUJEME INOVACNY EKOSYSTEM

( Rast firiem W

‘ SMART regidn Vznik startupov
A W |
Tutpva
Podpora Veda a vyskum do
podnikavosti praxe

Rast firiem A
INOVIA [ ponuka sluzieb

Expanzia

40 hodin
experta

Rast
20 hodin experta




Brirmma

Kolo
E@ dom

BIZNIS ACADEMY #3

Téma
Procesné riadenie v praxi
Host podujatia ...

9:00 - 11.00

nnnnnn

IN®VIA

. Pomahame podnikavym ludom zlepSovat svet.
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Festival Inovacii

INOVACIA ZILINSKEHO
KRAJA 2023

FESTIV AL Regiondlna inovécia - finalisti
SimEdu - Simulacno-Edukacné centrum
Sl ého Cerveného kriza

- P
SCK, ¥ spolek Zilina
Architekti komunite - Architektonicky workshop
C ca

Inovécia Zilinského kraja 2023 /Ci a kultdrne centrum
leZitosti: VolnoCasove aktivity pre [udi
| &9 25 April, 2024 m znevyhodnenim

| & Nova synagoga, Zilind

Cravska kniZznica Antena Habovstiaka v Dolnom Kubine

A,
Vool o

Inovacie Zilinského kraja

BUDUJEME INOVACNY EKOSYSTEM

‘ Rast firiem

J

= Y & =
SMART region ) _ ‘ Vznik
L L N | startupov
T I N’V A ’/
' Podpora Veda a vyskum do |
podnikavosti praxe ‘
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Startup Weekend Startup Workshops

K = Ly
b - -
o) reteres
$ e
i

techstars_
Startup Weekend
Zilina

Startup Forum /.
p —
stvrtok 5.10.2023 17:00
Nové synagéga, Zilina
| — — 1 e—

# cesta startupu v Al a NO CODE svete
# spoznajte 5 st
# Specidiny ho
# jesen pIna pri
# netw

TeEEzs

CALL FOR STARTUPS
CEE STARTUP VOUCHER
Katowice
* <
STRATEGIC PARTNERSHIPS
e Zilina (

LAUNCHPAD FOR INNOVATORS
Deadline for submission:
8th October 2023
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START-UP
Beschleuniger

ELRREEEETEE ‘ IN@VIA  |-------

NETWORK
EVENTS

s cEEER. 0% Anaossmmes SPECIAL DEALS

COMMUNITY

-3

PRODUCT GROWTH INVESTOR
READY READY READY READY

ALUMNI
PROGRAM

Y’ATCRYSTALS ¢

bezmaklérov

Repeti Umevia’
Book Artists for your events!

SPEARhydro
archee
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BUDUJEME INOVACNY EKOSYSTEM

~

( Rast firiem

‘ SMART regidn

Vznik startupov

T

Podpora
podnikavosti

praxe

tVeda a vyskum do

\/( ZILINSK: A UNIVERZITA
e

VZILINE

STREDOSKOLSKY
PODNIKATELSKY
ZAMER

VYMYSLIET NOVU FIRMU
POCAS STUDIA?
DA SATO!

Povolanie podnikatel
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BUDUJEME INOVACNY EKOSYSTEM

Rast firiem

SMART
region |

lﬁyvm

L

Vznik startupov

™

Veda a vyskum do
praxe

Podpora
podnikavosti

3 S e

| —— — — .
% — o= — 3
Lol W — g
9 g Smart Buildings

il Smart Parking
F " Public Safety™

.. Smi'rxr;ea;zh\ # — b 5o ) 4
L ]

WestgMaegengnt. ] — X / = OpenData ™ i b e R
| 1 L = ek
o " Trafhic Mahagement

Smart Egvironment-,

g .\ ; Education = ”

| Eectromagnstic . ;
Emissions : ¥
\ \. /

L N y
@ l“ ‘\Inteméi of; _Things‘
\.\
Smart Streé Ugﬁ{s
@ ~ SMARTCITY o
T _@
Air Pollutiogn 2

i
= Y —— _— £ Water Quality
~Intelligent Shopping

Smart He
L4 Electric Vehicle Charging n.'ur ome{
' - ' 2 i &

'@ i |
~ .Gas&\!{a‘ﬂ‘ / b
Leak Détection, /

- @
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INOVIA pre SAMOSPRAVY

B =

Parkovacia
politika

Energeticke

¥

Modrozelene
opatrenia

spolocenstvo

CLIMAAX

Librario

Digitalny citatelsky preukaz
Uzitoény preukaz kniZnice s mnozstvom vyhod

Digitdlny &lensky preukaz je moderné smart rieSenie kniZznych preukazov.
Citatel ma vietky informdcie o svojich knihdch vo svojom maobilnom
zariadeni. KniZnica ziskava uZitoény ndstroj pre komunikdciu so svojimi
Elenmi.

&

Digitalny élensky preukaz
Komunikaény ndstroj - Push notifikdcie - Automatické upomienky

Spréva vyberu ¢lenskych poplatkov

Aktudine vypoZiéky a ich stav

m o 2z

Beacon a GPS notifikdcie

i

Poviered by

Benefitovd karta pogsu

ol
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Govern:yo

Online dotac¢ny systém £

Online dotaény systém zjednodusi a zefektivni administrativu, zniZuje asova
néroénost, znizuje chybovost a umoziuje priebezni kontrolu opravnenych

vydavkov v realnom case.

Systém na management dotdcii vhodny pre samospravuy, verejné institlcie,
$portové zvazy a iné subjekty poskytujlce dotdacie.

(& Eektronicky management dotécii
(&  Datova analytika a exporty

G/ Automatizécia procesov
«  Hodnotenie Ziadosti / kritérii
¢ Generovanie zmlav
«  ZGvere&né spravy
+  Centralizovand komunikacia

Aktudine v: Zilinsky samospravny kraj, Kosice, Martin, Ruzomberok, Dolny Kubin, Senec, Trstend,

Govern:yo

Digitalna karta ob&éana

Prilezitost ako motivovat ob&anov prihlasit sa k trvalému
pobytu v meste pomocou uzitocnych benefitov

RRRQ

@
)
&
G
g

Komplexné online vyGctovanie dotacii

Kontrola vyG&tovania priebezne v reGinom ¢ase
StruktGra opravnenych vydavkov

Podpis Kvalifikovanym elektronickym podpisom

Odbornost a konzultécie

FRNENN]

Obéan ma vetky informdcie o sluzodch a diani v meste ,pod jednou strechou”

Dalsie vyuziteIné prepojenia so sluzbami, ktoré poskytujete vo vaom meste:

+ prepojenie na parkovanie, vyber dani a poplatkov, zber komundineho odpadu
+ rezervaény systém pre Sportoviskd a kultlrne strediské, sluzby na Grade
+ predaj vstupeniek na mestské podujatia, kino, divadlo, miesta na jarmoky, trhy

Q

Personalizovany identifikator ob&ana s unikatnym QR kédom

Apple wallet / Google wallet a jednoducha distribGcia (email, SMS, QR kéd, registracia)

TEERK]

esese e

FREENNE]

Prepojitelnost s existujicimi systémami a sluzbami v meste, napr. Korwin - IS pre mestd a obce

ceesesee

es e e

Komunikaény kandl s moZnostou zasielania cielenych notifikacii - oznamy, gratulécie, ankety atd.

eceeee

seesss e

seoeose e

ececee

eeesee

ecseene

eeeeee

eeesoe
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BUDUJEME INOVACNY EKOSYSTEM

~

( Rast firiem

‘ SMART regidn ‘

Vznik startupov

j?,m“r‘

’ Podpora ‘ LVeda a vyskum do]

podnikavosti praxe

B Emerging Innovator
I Moderate Innovator
I strong Innovator
B nnovation Leader

O
Y Laes
RN <
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CO JE POTREBNE?

- Growth mindset —firmy aj verejny sektor

- Data ako podklad pre rozhodovanie

- Pro-aktivna samosprava — debyrokratizacia, strategické projekty

- Konsenzus a spolupraca

- Funkéna infrastruktora

- Od rastu k udrzatelnosti (environmentalnej aj socialnej)
- Podporny ekosystém (know-how, financie)

- Orchestrator regionalneho ekosystému (decentralizacia)

Pomahame podnikavym [udom
zlepsovat svet.

VIA

Vlastimil KOCIAN
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Praktické aspekty socialno-zdravotnej starostlivosti

doc. PhDr. Irena Kamanova, PhD., MPH. - Katolicka univerzita v Ruzomberku (KU)
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Praktické aspekty
socidlno-zdravotnej starostlivosti

Irena Kamanova

Katedra socidlne] prace PF KU v RuZzomberku

9.5.2024

Socidlna ochrana ob&anov SR

Zdravotnd

Socidlne

zabezpecenie starostlivost

Poistenie Podpora Pomoc
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Socidlna ochrana

Suboer vietkych ndstrojov, ktorymi sa zabezpeduju zédmery socidine] ochrany:

= rieSenie nepriaznivych Zivotnych situacii, vedUcich k ekonomickej alebo
socidlnej nudzi, ktoré obcania nie sU schopniriesit viastnymi silami alebo
silami svoje] rodiny.

Socidine zabezpedenie je:

= SuUbor pravnych, finanénych a organiza¢nych ndstrojov a opatreni, ktorych
ciefom je kompenzovat nepriaznivé finanéné a socidine dosledky
uznanych socidlnych udalosti, alebo im predchddzat,

Socidlne udalosti

= riziko, ktoré je spolocensky uznané za zavaineé a vyzadujice si spolocensky
ochranu, pretoze postihnuty objekt nie je schopny jeho ddsledky odvrafif.
= 7ivotné situdcie, ktoré sU verejnopravne uznané a je s nimi spojené socidine
opatrenie v prospech postihnutého.
= SQvisia:
= 50 zdravotnym stavom,
= s rodinou,
= 5 nezamesinanostou,
= 5 vekom,
= 5 nudzou,

= 5 dezintegraciou.
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Socidlne poistenie, narokovy a prispevkovy

POISTENIE

Nemocenské Déchodkové

poistenie poistenie

1k I

Nemocenské Starobné

OZetrovné Invalidné

Materské

Vyrovnavacie
Garancné Urazovée i Poistenie v
poistenie poistenie inezamestnanosti

Stétna socidlna podpora

narokovy a neprispevkovy

= Financnd podpora jednotlivcom a najmé rodindm v $pecifickych Zivotnych
situdcidach, na kforeé sa nie je mozné pripravif.

= Postavend na univerzdlnom obdianskom principe a nie je viazand na
odvody prispevkov z pracovného prijmu.

= DAavky a prispevky sUvisiace s narodenim, materstvom, rodi¢ovstvom, a
smrfou

= prispevok na pohreb 79,77 eur.




Socidlna pomoc
nenarokovy a neprispevkovy

= Pomoc poskytovand ob&anom v stave nidze (hmotnd, socidlna)
k uspokojovaniu ich potrieb v nevyhnutnom &i primeranom rozsahu.

= 5t&t pomdha tym, ktorf to preukdzateline potrebujl a nedokdzu dand
situdciu viastnymi silkami prekonaf.

= Formy SP: poradenstvo, prevencia, socidine sluzby, kompenzdcie TZP,
ddvky v hmotnej nidzi, socidlino-pravna ochrana a socidina kuratela

Komundina socidlna politika

= Poloha vyplyva z jej postavenia vo vzfahu k politikdm rozli¢nych Urovni —
nadndrodnd, ndrodnd, regiondina, miestna, komunitnd.

= reflektuje druhovost politiky (hospoddrska, sociding, vzdelavacia,
environmentdina, zdravotnd) vykondvanej na jednotlivych Urovniach

= Strategické dokumenty, pldany, stratégie, koncepcie
® Programove vyhldsenie viady 202 1-2024,
» Ndrodné priority rozvoja socidinych sluZieb do roku 2030,
®» Koncepcia rozvoja socialnych sluZieb,

= PHSR, Uzemné plany,

Komunitne pldany obce/Mesta.
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Socidlno-zdravotnd starostlivost

= Presla viacerymi zmenami v legislativnych normdch.
= Od starostlivosti - k pomoci - k individudinym potrebam.

= 7vysuje sa podiel ob&anov, ktori potrebuju dlhodobu starostlivost, paliativnu
starostlivosf.

= Snaha o nastavenie od roku 2009, napr. zdkon o socidinych sluzbach a
zdakon o kompenzdcidch fazkého zdravotného postinnutia.

Stratégia dihodobej starostlivosti
vyzvy a problémy

. Absencia funk&ného prepojenia socidine] a zdravotnej starostlivosti

L}
r

. Nejednotné a nesystémové posudzovanie zdravoiného postihnutia a potfreby dihodobej
starostlivosti.

= 3. Nedostafok sludeb dlhodobej, ndslednej a paliativnej starostlivosti, najma sluzeb
komunitného typu.

L}
I

. Neefektivny spdsob financovania.

L
o

. Nefunk&ny systém dohladu nad socidinou starostlivosfou, watane starostlivosti v
domdacom prostred!.

L}
o

. Absencia pripravenosti DOS, 78S na poireby izolacie pacienta / klienta.

]
~

. Nedodato&na droven aplikacie a implementacie telemediciny a teleoletrovaielstva.

L}
o}

. Absencia pravnej Upravy insfitutu predchadzajuceho priania, vratane oblasti dlhodobej
starostlivosti.

= g fﬁ@;enﬁ'o cesty a manazmentu pacienta po ukonceni hospitalizacie na akuinych
6Zzkach.
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Opatrenia strategie dlhodobej
starostlivosti v SR

=» Reformy:

= |. Reforma integracie a financovania zdravotnej a socidlnej starostlivosti.
» 2 Reforma posudkove] cinnosti.

= 3 Rozsirenie a obnova kapacit ndsledne], dihodobe] a paliativne] starostlivosti s
ohladom na potreby a preferencie dotknutej populdcie.

4. Reforma dohladu nad socidlnou starostlivosfou.

Opatrenia stratégie dlhodobej
starostlivosti v SR

= |nvesticie:

® |, Rozsrenie kapacit komunitnej starostlivosti.
® 2 Roziirenie a obnova kapacit ndsledne] a osefrovatelskej starostlivosti.
= 3. Roziirenie a obnova kapacit paliativnej starostlivosti.

= 4 Vybudovanie infrastrukilry pre zabezpecovanie dohladu nad socidalnou
pPOMOoCoU.

5. Digitalizacia a podpora wvwkonu posudkovej cinnosti
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Poskytovatelia pobytovej formy socidlnych sluzieb
v 25K

Zilinsky" samospravny kraj

-
Lipovaxy Headok

Turéianske Teplice)

Kazuistika

= Rodic 76 rokov, dg.: Alzheimerova choroba, porucha mobility
®» M4 2 pracujuce deti
®» Kfo sa postard orodi¢a?
= Rodina sa:
A/ vie postaraf
B/ nevie postaraf

C/ nechce postaraf
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A/ vie postarat

= PoZiada obec o poskytnutie Domdce] opatrovatelske] sluzby (origindina
kompetencia)

= Sociding sluzba plati 1,50 - 3,0 €/hodina (vieobecne zavdzné nariadenie)
= Posudok, rozhodnutie odkdzanosti na socidlnu sluzbu - obec/Mesto
=» Ambulantny socidlnu sluzbu — denny staciondr

» Mobilita: pehainy prispevok na prepravu, pomédcky — UPSVaR, pombcky
ako poistenec ZP /vozik, polohovacia postel, zdvihdk, WC kreslo...

® 7horsi sa zdravotny stav: Penazny prispevok na opatrovanie (569,00 £ ),
koncisocidina sluzba

= Ak poberd prispevok — odiah&ovacia sluzba

B/ nevie postarat

= Pofrebuje profesiondla
= Domdca opatrovatelskd sluzba
=» Ambulantny socidinu sluzbu — denny staciondr

®» 7Zhordi sa zdravotny stav:

= Pobytovd socidina sluiba — $pecializované zariadenie - VUC ako verejny
poskytovatel, nevergjny

= hrada za socidainu sluzbu je podlia EON

®» MoZe sa poskytovaf osetrovatelskd starostlivost

76



C/ nechce postarat

= Dovody rdzne — neposudzujeme rodinu, poradenstvo 2!

= Pofiadat o posudok a rozhodnutie odkdazanosti na socidlnu sluibu VUC

= Bezodkladné umiestnenie do Specialzovaného zariadenia

= Dlhodobé osetrovné (osetrovanie Clena rodiny, po hospitalizacii) — 90 dni
= Rodina ako Clen timu v Z8S, spracovava biografiu klienta, anamnézy..

= Dlhodobad starostlivost — individudiny pristup-koncepty (bazdlnej stimulacie,
zmyslova aktivizdcia, Validdcia Naomi Feil, reminiscencia...)

= SLOVENSKA ALZHEIMEROVA SPOLOCNOST

Uhrada za socidlnu sluzbu

= Podlia EON (ekonomicky opravneng naklady)

= Po zaplateni zostaf min 25 % sumy Zivotného minima: 46,90 € (Z.m. 187,57 €)
= Uhrada za SZ 600-900 £(mesiac)

= Vyika déchodku: priemer 650-700 €.

= Dopldca rodina (zmluvne), z&kon o rodine

= Ako pohladdvka do dediCského konania
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LAver

1. Reforma integrdcie a financovania zdravotnej a socidlnej starostlivosti.
» Nedoriesene, vykony hradené ZP, vyska dotdcie z MPSVaR, stavy PSS

2. Reforma posudkove] Cinnosti.
= Ndrodny program ipecializacné vzdeldvanie v SPC, WHODAS,

3. Rozsirenie a obnova kapacit ndslednej, dihodobej a paliativnej starostlivosti.

= Plan Obnovy, Komponent 13, vystavba/rekonsirukcie , kapacita 30, DEI
proces

4, Reforma dohladu nad socidinou starostlivosfou.
= 7dkon ¢. 345/2022 7. z. o indpekcii v socidinych veciach

Dakujem za pozornost

= rena.kamanova@ku.sk

78



Nastroje na podporu miestnej samospravy

Dr. Christoph Richter - Eurdpsky institat pre postgradualne vzdelavanie pri Technickej
univerzite v Drazdanoch e. V. (EIPOS)
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Eurépsky inétitut pre postgradualne vzdelavanie na Technische Universitit Dresden e. V. EIPOS

Nastroje na podporu miestnej samospravy

Medzinarodné kolokvium

"Miestna samosprava ako hnacia sila pre
socialne prebudenia v strednej Eurépe"

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruiomberok - M3j 2024 Slidel

- |

Eurdpsky institit pre postgradualne vzdelavanie na Technickej univerzite v Drazd'anoch e. V. EIPOS
Y/ y/r |

EIPOS e.V.

Eurdopsky institut pre postgradualne vzdeldvanie
na Technickej univerzite v DrdZzdanoch

Zalozeny 1. septembra 1990
Dnes: efektivhe centrum dalSieho vzdelavania
na CiastocCny uvazok

uznavany v nemecky hovoriacom svete
Pridruzeny institut TU Drazdany

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Rufomberok - M3j 2024 Slide2
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Eurdpsky in&titlt pre postgradualne vzdelavanie na Technische Universitat Dresden e. V.

-

Historicka stvrt Drazdany-Blasewitz
Goetheallee 24
Uvedena vila v style vidieckeho domu

24 rokov vily EIPOS

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberok - M&j 2024 Slide3

Eurdpsky in&titut pre postgradualne vzdelavanie na Technische Universitit Dresden e. V. EIPOS

EIPOS e.V.
+ Jedinecné miesto

> Programy dalSieho vzdelavania Sité na mieru
pocas niekolkych mesiacov a rokov

> |ntegrované komunikacné vyucbové moduly

> Komunikacné kurzy

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberok - Mij 2024 Slided
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Eurépsky inétitut pre postgradualne vzdelavanie na Technische Universitit Dresden e. V. EIPOS
@ |

EIPOS e.V.

> Skdsenosti v oblasti regionalneho manazmentu
a medzinarodnych podujati
(napr. kolokvium z roku 1993 o rozvoji vidieckych oblasti v Nitre)

> Rozvoj sucasnych programov dalSieho vzdelavania a
vymeny skusenosti s icastnikmi a partnermi z praxe

> V oblasti Zivotného prostredia a regionalneho riadenia
napr. magistersky a bakalarsky Studijny program v oblasti
regionalneho manazmentu v spolupraci s BOKU vo Viedni

® Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberok - Maj 2024 Slide5

Eurdpsky institit pre postgradualne vzdelavanie na Technickej univerzite v Drazd'anoch e. V. EIPOS

EIPOS e.V.

Portfolio regionalneho rozvoja

Specializovana odborna priprava
Konferencie

Kolokvia

Aktualizacné semindre

Exkurzie

Vysledky
- Tvorba vyskumnych dokumentov
- Prenos dobrej praxe ucastnikov
- Publikovanie vedeckych prispevkov

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberok - Maj 2024 Slides
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Eurdpsky in&titlt pre postgradualne vzdelavanie na Technickej univerzite v Drazdanoch e. V.

—EIP

EIPOS e.V.

Se
-@

2012 Zalozenie neziskovej organizacie EIPOS GmbH

> Zameranie na dalsie vzdelavanie
architekti, inZinieri a majstri remeselnici

kvalifikovanym odbornikom a geodetom v oblasti
stavebnictva

> Vyvoj a zaloZenie spolocnosti EIPOSCERT GmbH

ako akreditovana a nezavisla certifikacny organ pre

odbornikov
Ocenovanie nehnutelnosti
Poskodenie budov
Preventivna poZiarna ochrana
Technicka poZiarna ochrana budov

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruiomberok - M3j 2024 Slide?

Eurdpsky in&titut pre postgraduilne vzdelavanie na Technickej univerzite v Drazd'anoch e. V. E Pos

-,rLj D G Svetoveé obchodné oy -
A centrum
4 TECHNISCHE —
@ UNIVERSITAT Dréidany - centrum " -

RAESEEN rrebereer S 3T |

akciova spoloénost
TU Drazdany

' EI PO S 0 Mw D’ U &r‘::?mw L] 2000 4000 6000 8000 1000

University Wswdion Mruse Wxonferenzen

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Rufomberok - M3j 2024
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Eurépsky inétitut pre postgradualne vzdelavanie na Technische Universitit Dresden e. V. EIPOS

EIPOS e.V.

posledné roky:

> Nacrt projektu
"Mestsky a regionalny manazment - stratégie pre
modernizacie mesta a regionu".

» 2019 Dachmarke

"Regionalne komunikacné férum manazmentu"
Koncepcia projektového partnerstva s Okresnym tiradom Usti nad Labem

> Hlavna myslienka

Prepojenie regiénov Usteckého kraja a Hornej LuZice - UKOL pre cezhraniént spolupracu

® Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberok - Maj 2024 Slides
Eurdpsky in&titut pre postgraduilne vzdelavanie na Technische Universitit Dresden e. V. EIPOS

Kolokvium Ruzomberok

+ Definovat problémy
+ Vytvarat rieSenia
> Vlybrat témy na vymenu skusenosti

+ na réznych komunikacnych platformach.

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberok - Mij 2024 Slide10
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Eurépsky in&titat pre postgraduaine vzdelavanie na Technickej univerzite v Drazd'anoch e. V. EIPOS

EIPOS e.V. — Informujte sa o ponukach

Zo skusenosti manazérov obci:

> Aku podporu potrebuju starostovia?

> Ktoré diskusné platformy st vhodné?

> Aky Casovy faktor je potrebné zohladnit?
> Na ktorych miestach (WTC, externé)?

> Aky technicky potencial je k dispozicii?

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberok - Maj 2024 Slide11

Eurdpsky inétitut pre postgraduilne vzdelavanie na Technickej univerzite v Drazd'anoch e. V. EIPOS

EIPOS e.V. - Ciele

> Odvodenie potreby dalsieho vzdeldvania a formy dalsieho vzdeldvania
* Urcéené pre skupinu manazérov obci manaZérov
> Partnerstvo s obecnymi organmi - Specializované pracovné skupiny

> v ndrodnom a medzindrodnom kontexte
na tému miestnej samospravy v krajinach strednej Eurépy

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberok - Maj 2024 Slide12
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Eurépsky inétitut pre postgradualne vzdelavanie na Technickej univerzite v Drazdanoch e. V. EIPOS

EIPOS e.V. - Definicia poZiadaviek

> Analyza obsahu tematickych oblasti
Kde sa nachadzame, ¢o mame?

> Stanovenie priorit
Ako sa uréuje vaha, ktoré poZiadavky?
> Prax pouzivana v riadeni vedenia
Aké sklsenosti su k dispozicii?
> Prezentacia skusenosti s vlastnymi aktivitami
Co uz robime sami?
Co méZeme robit?
> Ako a ¢im moze EIPOS poskytnut podporu

Ktoré formy su najvhodnejSie?

® Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberok - Maj 2024 Slide13

—

Eurdpsky institat pre postgradualne vzdelavanie na Technische Universitit Dresden e. V. EIPOS
Komunikacia ako nastroj riadenia

> Ktoré diskusné platformy a siete
su k dispozicii - a ktoré nové je potrebné vytvorit?

> Tu by sa malo diskutovat o problémoch
interne na zaklade plnej dévery aj ked'su protichodné.

> Mali by sa tu vytvarat nové podnety
a vytvarat riesenia, je potrebna ochota ku kompromisom.

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberok - Maj 2024 Slide14
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Eurépsky intitat pre postgradualne vzdelavanie na Technische Universitit Dresden e. V. EIPOS

e -G e ... ...
EIPOS e.V. - Formy organizacie

V zavislosti od ciela, obsahu a skupiny ludi st mozné rozne
organizacné formy

> Seminare,

> (kolokvid),

> Workshopy,

> Obchodné hry,

> Pripadové studie,

> Klubové rozhovory,

> Vecery pri ohni,

+ Specialne, ako napr. Leadership.

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberok - Maj 2024 Slidel5
Eurdpsky inétitut pre postgraduilne vzdelavanie na Technickej univerzite v Drazd'anoch e. V. EIPOS

Ciele kolokvia

» Vyuzitie bohatych skusenosti miestnych politikov
» Praktickeé riesenia pre skutocnu samospravu obci
+ Do Uvahy prichadzaju:

mesta a obce, okresy a regiony v trvalej zmene
obcianskej spolocnosti v strednej Eurépe

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberok - Maj 2024 Slide16
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Eurépsky in&titat pre postgraduaine vzdelavanie na Technickej univerzite v Drazd'anoch e. V. EIPOS

Dalia odborna priprava orientovana na dopyt

Impulz referat primatora Prof. Grofseho

EIPOS ponuka svoju podporu

> pre postavenie miestnej samospravy pre Staty stredne;j
Eurépy voéi EU

> integrovany do nového think-tanku pre strednu Eurdpu.

> Spajame sily - pomahame ludom, aby si pomohli sami

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberck - Maj 2024 slidel7
-
Eurdpsky institat pre postgradualne vzdelavanie na Technische Universitit Dresden e. V. EIPoS

Pokraéovat budeme zajtra:

Tematicka skupina 3:
Podpora miestnej samospravy

Diskusia k nastolenym otazkam

© Dr. Hansel, Dr. Richter Kolokvium Ruzomberck - M&j 2024 Slide18
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Eurépsky in&titat pre postgraduaine vzdelavanie na Technickej univerzite v Drazd'anoch e. V. ﬁ PPS
/1o |
24

- ________________________________________________________________& ”’a‘%’f 4

Hrad Kuckuckstein ma 1300 rokov na starej obchodnej ceste medzi Saskom a Cechami

© Dr. Hansal, Dr. Richtar Kolokvium Ruiomberok - Méj 2024 slide19
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SMART rieSenia — odpoved na sucasné vyzvy
Mgr. Igor Wzos - Slovak Smart City Cluster (SSCC)
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SMART riesenia - odpoved’ na sucasné vyzvy
MODNY HIT ALEBO SANCA?

"SMART,, JE INTEGRACIA, ROZNYCH
SYSTEMOV, PRACA S DATAMI PRE LEPSIE A
ZODPOVEDNEJSIE ROZHODOVANIE

"SMART,, JE TECHNOLOGIOU PODPORENY
ZDRAVY SEDLIACKY ROZUM
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I PRECO BYT SMART?

+ DIGITALNAREVOLUCIA
« INTERNET VECi

+ ROBOTIZACIA

+ BLOCKCHAINOVA TECHNOLOGIA
« KT

« OPEN DATA
ELEKTROMOBILITA

« ENVIROMENT

+ DEMOGRAFIA

« COVID 19

+ VOJNA NA UKRAJINE

« UMELA INTELIGENCIA

« GENERACIAY,Z a ALFA

|
8
]
5
i)
=]
]
-
=

education

E

)
6-“1‘_5»1“1 cITY
oS

DEMOGRAFIA :

VEKOVA PYRAMIDA SR .
2011 a 2021

ge = 3 & 8 R 8 8

o0 40000 30000 20000 10000 o 10000 20000 30000 40000 50000
potet obvvatelov

L)
éf"}‘,s’mnr cITy
oS

94



5 GENERACIA BABY BOOMERS, X, Y, Z, ALFA

GENERACIA BABY BOOMERS

(1946 - 1%4)
Povopova generacia

(19%5-1979
Husakowe deti

(1980 - 1995)
Milennials

(1996 - 2009)
post-Milenids - Zoomen

GENERACIA ALFA

(2010 - sudasnost)
ScreenedZen - Generacia skla

Baby boomers si znami
svojou pracovitou povahou
a lojalitou k zame stnaniu.
Vyrastali a formovali sa
pocas obdobia po druhej
svetovejvojne, ked sa svet
tesil z doby rozhkvitu a
optimizmu. Si Easto
oznacovani ako generacia,
ktora vytvorila moderny
konzumny spdsob Zivota.
S tieZ povaZovani za viac
tradi€nych . s vyraznym
zmyslom pre kolekivnu
identitu.

Tato generacia je znama
svojou samostatnostou a
schopnostou prispdsobit sa
zmene. Vyrastali v ére
politickych zmien a
ekonomickych vykyvov, o
ich nauéilo byt flexibilnymi a
sebestacnymi. Sd
povaZovani za prvd
generdciu, ktorad zaZila
masové rozsirenie
poéitatove] technoldgie, ale
ich detstvo bolo eSte velmi
odlidné od digitdlnej éry.

Mileniali sd casto
oznaéovani za
technologicky zdatnych,
orientovanych na hodnoty a
hladajicich zmysluplnd
pracu. Viyrastali pocas
rychleho rozvoja intemetu a
digitalnych technolagii, co
formovalo ich spdsoby
komunikacie, nakupovania
a prace. Si tieZz znami
svojou hodnotou na work-
life balance a zameranim na
spologenski zodpovednost.

Tato generacia je prvou
skutoéne digitdlnou
generdciou, pre ktord su
internet, socidlne média a
mobilné technoldgie
samozrejmostou od
narodenia. Sa vnimani ako
digitalne zruéni,
prispisobivi a ostraZiti vodi
budidcnosti. Majd tieZ silny
zmyse| pre individualizmus
a diverzitu, pricom Kadd
velky ddraz na inkluzivitu a
socidlnu spravodlivost.

Aj ked je e3te priskoro na
lplné charakterizovanie
tejto generdcie, o€akava sa,
Ze budd e3te viac
technologicky integrovani a
pravdepodobne vyrastdvo
velmi pripojenom a
multimedialnom prostredi.
Predpoklada sa, Ze budd
eSte viac adaptabilni na
zmeny a mozno e&te viac
orientovani na globélne a
environmentalne problémy.
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BEHAVIORALNE INOVACIE

ZAOBERAJU SA APLIKOVANIM POZNATKOV Z BEHAVIORALNE
VEDY NA NAVRH PRODUKTOV, SLUZIEB, POLITIK A SYSTEMOV
TAK, ABY SA LEPSIE ZOHIADNOVALI LUDSKE SPRAVANIE A
ROZHODOVANIE.

ZAKLADNOU PREMISOU JE, ZE LUDIA CASTO NEROZHODUJU
RACIONALNE A ICH SPRAVANIE JE OVPLYVNENE ROZNYMI
PSYCHOLOGICKYMI, SOCIALNYMI A EMOCIONALNYMI
FAKTORMI.
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NUDGE TEORIA

NUDGE (V PREKLADE ,POPUDNUTIE") PREDSTAVUJE
JEMNE POVZBUDENIE ALEBO ZMENU V DIZAJNE
VYBERU, KTORE VEDIE 'UDI K LEPSIM
ROZHODNUTIAM BEZ OBMEDZOVANIA ICH SLOBODY
VOLBY.

UPLATNENIE AJ V OBLASTI ZIVOTNEHO PROSTREDIA
A ENERGETIKY
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NUDGES A STRATEGIE PRE SETRENIE ENERGIOU

SOCIALNE POROVNAVANIE

ZOBRAZENIE OKAMZITEJ SPATNEJ VAZBY
PREDNASTAVENE ENERGETICKY USPORNE MOZNOSTI
VYZVY A ODMENY

JEDNODUCHE ZMENY V DOMACNOSTI

ZVYRAZNENIE DLHODOBYCH USPOR

ZDORAZNENIE ENVIRONMENTALNEHO DOPADU

PREDSTAVTE S|, ZE VO VEREJNYCH
BUDOVACH USETRIME 10% TEPLA

15 435 VEREJNYCH BUDOV

40% PODIEL NA KONEGNEJ ENERGETICKEJ SPOTREBE
SPOTREBA TEPLA NA m3 = 58 kWh

OBOSTAVANY OBJEM = 114 703 652 m3

CELKOVA SPOTREBA TEPLA = 6 652 774 000 kWh

1 KWH TEPLA (ZEMNY PLYN) = 0,2 kg CO2
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10% =133 055 000 Kg CO2 = 6652 LKW

- 10%=2°C
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SLOVAK SMART CITY CLUSTER

EFEKTIVNA KOMUNIKACIA, PARTNERSTVO
A SPOLUPRACA PRI VYTVARANI KONCEPCIE SMART CITIES

NEZISKOVE ZAUJMOVE ZDRUZENIE PRAVNICKYCH 0SOB

\\\\\\\\\\\\

~
S
— I %

SLOVAK D_

 SMART cm'
CLUSTER

.......

(o]
Pvormao AUOS 0 Oslovanet Schpeider H:STU  HKOOR

L]
oMo
S -‘1‘;5% Iy
o

99



3 CIELE ZDRUZENIA

PODPORA,

propagacia a zvySovanie
povedomia o koncepte

Smart City .ﬁ ®
-
SLOVAK
SUCINNOST SMART CITY
s inymi organizaciami CLUSTER

a zaujmovymi zdruZeniami
s obdobnym predmetom €innosti

°*‘...|.
o - _ISMAR‘I' CITY

oS

SLOVAK SMART CITY CLUSTER

« VZNIK 2016

PREPAJANIE

verejnopravnej, samospravnej,
akademickej a komerénej sféry
v oblasti Smart City

SPOLUPRACA

s organmi Statnej spravy

a samospravy pri priprave

a pripomienkovani relevantnych
pravnych noriem

« 20 CLENOV (7 FIRIEM, 6 SAMOSPRAYV, 3 UNIVERZITY, 4 N.O.)
+ KONFERENCIE, WORKSHOPY, VZDELAVANIE (METROONLINE, A(E)KO

DALEJ S ENERGETIKOU V SAMOSPRAVE, ...)

+ MAKING CITY - POSITIVE ENERGY DISTRICT (PED)
« MEDZINARODNY PROJEKT KLASTROV V4 “S4S: SMART V4

STRATEGIES

+ EUROPEAN CLUSTER COLLABORATION PLATFORM (ECCP)
+ MEMORANDUM O SPOLUPRACI SO SLOVENSKYM CENTROM

DIGITALNYCH INOVACIIi, EDIH, ZMOS

i:‘.‘..
<#3® SMART CITY
o -3

(o)
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SLOVAK SMART CITY CLUSTER

+ AKREDITOVANY KURZ MS SR ,SMART CITY SPECIALISTA®

+ UCAST NA PROJEKTOCH (PRAX PRE UNIVERZITY - SARIO,
MEDZINARODNY PROJEKT KLASTROV V4 “S4S: SMART V4
STRATEGIES, MAKING-CITY ...)

+ PRIPRAVA STRATEGICKYCH DOKUMENTOV (SMART STRATEGIA
MESTA TRENCIN, TSK, INICIACNE DOKUMENTY PRE PROJEKTY
DIGITALIZACIE, ...)

« SPOLUPRACE A SIETOVANIE (V4, SPECTRA CENTRUM EXCELENCIE
EU PRI STU, ...)

+  WORKSHOPY, KONFERENCIE, VZDELAVANIE, ...
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Vysledky okruhleho stola
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Téma

co?

1: Vizie rozvoja miest a spoluprace

Ugastnici kolokvia iniciuju vznik platformy samosprév v strede Eurépy, v strede nielen
geograficky ale aj mentalne — myslenim!

Nazov: COM-CENT
samospravy v strede / v strede Europy, komunity v strede / v strede Eurdpy

AKE SU CIELE?

1.

AKO?

Spolo¢né hladanie rieSeni suverénnej samospravy v odpovedi na jej aktualne vyzvy a
problémy

Spolocné hladanie cesty k spolupraci medzi komunalnou, narodnou a Eurépskou
urovnou

Identifikacia a aktivizacia potencialu pre zvySenie kvality Zivota obyvatelov v obciach a
mestach

Hladanie spolo¢nych novych pristupov / spésobov myslenia vyZzadovanych novymi
problémami a vyzvami smerujuc o konfliktu k spolupraci a od vSeobecnych k
Specifickym (na mieru Sitym) rieSeniam

1. Vytvorenie spoloc¢nej platformy — Think-tank, ako zastreSujucej platformy spoluprace pre
definovanie spolocnych oblasti zaujmu partnerov iniciativy a identifikovanie, kde a aké
spolupraca méze byt efektivna a priniest pridanu hodnotu pre obce a mesta. Tato
platforma by mala pracovat Struktirované prostrednictvom:

A.

B.

Pracovnych skupin problémovo orientovanych

Projektovych partnerstiev, vzniku partnerstiev pre vyuZzitie moznosti podpory cez
Interreg, Urbact a iné programy

. Living Laby (zivé laboratérid) vytvarajuce prostredie pre implementaciu novych
Specifickych a inovativnych rieSeni, ich experimentalne odskusanie ako zaklad
efektivneho transferu

Aktivity tejto platformy by mali mat implikdcie smerom do vnutra komunity platformy
podporujuce vznik samo-uciacej sa, samo-motivujucej komunity a tiez smerom navonok
adresujuc ostatné mestd a obce v EU.

2. Najdenie zdrojov pre nastartovanie spoluprace (finan¢nych, ludskych, inStitucionalnych...)

a

nasledne udrzatelné pokracovanie spoluprace

3. Vytvorenie partnerstva a ponuknutie spoluprace dalSim subjektom nielen spomedzi
komunalnych samospray, ale aj regionalnej samospravy, Statnej spravy, akademickych
inStitucii, podnikatelského sektora a tretieho sektora.
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Téma 2: (Infra)Struktura socialnej buducnosti v strednej Eurdpe

co?

Paradigma: Ludska dostojnost

Vizia:

Najdlh§i mozny pobyt pre [udi, ktori potrebuju starostlivost v ich domacom

prostredi

AKE SU CIELE?

¢ Dostupnost, digitalizacia socialnych sluzieb

¢ Integracia sluzieb — zdravotno-socialne — verejné — v samosprave, strieborna ekonomika
« Standardizacia a monitorovanie kvality zdravotnych a sociélnych sluZieb

¢ \/znik obci, rozSirovanie foriem socialnych sluzieb

AKO?

1.

Bezbariérovost - odstranenie bariér, napr. architektonické, komunikaéné, socidlne a
kultdrne, environmentalne a pod.

. Digitalizacia socialnych sluzieb - byvanie v malometraznych bytoch v ramci obce s

dostupnostou zdravotnej a socidlnej starostlivosti, zavedenie neinvazivneho monitoringu a
umelej inteligencie do sluzieb, ako napr. dlhodobé EKG, funkéné naramky, radar a pod.
Zavedenie integrovaného systému na prenos dat medzi zdravotnymi, socialnymi,
poskytovatelmi, rezortmi zdravotnej a socidlnej starostlivosti.

. Integracia sluzieb - zdravotnych, socidlnych a verejnych — v samosprave, ako je rozSirenie

skriningu na vSetky cielové skupiny v obci, poskytovanie poradenstva na vSetkych
administrativnych drovniach a prispésobenie socialnych sluzieb Strukture réznych typov
spolo¢nosti.

. Strieborna ekonomika - hlavnou ulohou je vytvarat priestor pre pracovné prilezitosti pre

dbéchodcov a spajat generacie.

.Standardizacia a monitorovanie kvality zdravotnych a socialnych sluzieb - $tandardy ako

meratelné ukazovatele, katalégy postupov, sluzieb, procesy pre jednoduché formy a druhy
socialnych sluzieb organizované podla cielovych skupin a Standardizacia hodnotenia
odkazanosti na starostlivost. Zavedenie dotacnych schém na zaklade certifikatov kvality
pre poskytovatelov socialnych sluzieb.

. Vzdelavanie obci - zavedenie programov socialnych sluzieb pre obec a vyber niektorych

politickych néastrojov agentlry prace (absolventska prax po ukoné&eni SS 1/SS 2), ako
priprava na buduce povolanie.

. Rozsirenie foriem socialnych sluzieb - zavedenie odmenovania pracovnikov v sluzbe, ako

motivacného faktora pre odbornikov v zdravotnictve, socidlnych sluzbach a socidlnom
sektore. Zavedenie Specializacného vzdelavania v oblasti starostlivosti o deti, realizacia
dlhodobej starostlivosti prostrednictvom legislativnych noriem a vytvorenie priestoru pre
akutne l6zka v l6zkovych formach socialnych sluzieb. Zaviest systematické financovanie
socialnych sluzieb v ramci §tatu, vytvarat pracovné prilezitosti pre klientov tak, aby dokazali
pokryt naklady na socialne sluzby a spolupracovat so strategickymi partnermi v obci.
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Téma 3: Podpora miestnej samospravy

co?

Starostovia by mali byt vytiahnuti zo svojej kazdodennej rutiny. Zatial €o pre druhy stupen riadenia
existuju vzdelavacie programy, pre samotnych starostov neexistuju analogické formaty.

V su¢asnosti s volné pracovné miesta v centrach miest rozSirenym problémom a navrhuju sa ako
uvodna téma. Problém volnych pracovnych miest existuje vSade v nasich krajinach. Na Slovensku
mnohé veci reguluje §tat, v Madarsku sU nehnutelnosti v centre miest vaésinou v rukach obci
(napr. Sopron). Samospréavy maju takéto nehnutelnosti kupovat.

AKE SU CIELE?

e Jepotrebna cezhrani¢na spolupraca
e Mozné platformy pre starostov

AKO?
1. Spolupraca - diskusia o vychodiskovej situacii

Presadzuje sa prehibenie spoluprdce medzi STU - KU - EIPOS, doplnené o spolupracu so
zdruzeniami obci v Sasku a na Slovensku.

Je potrebna cezhrani¢na spolupraca:

a) Podobna situacia ako na Slovensku je napriklad na Ostravsku,

b) Prostrednictvom spolo¢nosti Scardobona Consultig Sopron existuje siet s madarskymi
mestami a rakuskymi regiénmi, najma v susednom Burgenlande, ale aj s Viedenskou
technickou univerzitou, Katedrou regionalneho planovania a regionalneho rozvoja,

c) Z uzemného hladiska je zaujimava Sliezska LuZica a pripadne dalSie oblasti v polskom
Dolnom Sliezsku - Euroregiéon Neisse-Nisa-Nysa,

d) Hlavnou témou bol vzdy nestlad medzi zavdzkami obci a ich financovanim. TaZiskom
komunalnej prace su Skoly, Skolky a cesty, ako aj problém nevyuzitych komerénych
nehnutelnosti v mnohych centrach miest,

e) Starostovia sa zaoberaju prevazne prevadzkovymi zalezitostami. To znamena, Ze
strategické Uvahy a vizie sa zanedbdvaju. Starostovia potrebuju podnety a musia byt
schopni mysliet aj na 20 rokov dopredu.

2. Diskusia o moznych platformach

Navrhovany format je sympdzium starostov, obmedzené na 3 dni/ 2 prenocovania. VyZaduju sa
simultanni ttmoc¢nici. Mozné formaty:

a) Prvy krok - organizovanie online stretnuti prostrednictvom EIPOS e.V.
b) Druhy krok - sympézium v neutralnom prostredi s konkrétnou témou

Navrhované terminy: okolo Nanebovstupenia 29. maja 2025 alebo okolo Turic 8. - 9. juna 2025
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Resumeé

Katolicka univerzita v RuZzomberku (KU) a Slovenska technickd univerzita v Bratislave (STU)
spolo¢ne s Eurdpskym institutom pre postgradualne vzdeldvanie pri TU Dresden e. V. (EIPOS)
zorganizovali v maji 2024 v stredoslovenskom meste Ruzomberok medzinarodné kolokvium s
Uéastnikmi zo Slovenska, Nemecka, Ceska a Madarska.

V modernych priestoroch Katolickej univerzity sa ziSlo 50 primatorov, starostov, okresnych
riaditelov, zdstupcov podnikatelskych zdruzeni, ako aj univerzit a institucii dalSieho vzdelavania.

Ugastnici si vymenili skiisenosti v oblasti riadenia miestnej samospravy v jednotlivych krajinach
a identifikovali sa spolo¢né problémy a vyzvy s cielom rozvijat spolupracu medzi samotnymi
mestami a obcami, a to na cezhrani¢nej, ako aj eurépskej trovni.

Spolo¢nym cielom bolo zachovanie a obnovenie slob6d obci a aktivizacia potencialu na zvySenie
kvality zZivota ludi v stredne velkych a malych mestach a obciach na vidieku, ato vratane
vytvorenia dobrych podmienok pre hospodarsky rozvoj, a tym aj pre socialnu stabilitu.

V rédmci diskusii v pracovnych skupinach bol definovany ciel, a to iniciovat vytvorenie spolocnej
platformy (think-tanku) v geografickom strede Eurdpy. Jej ilohou by malo byt hladanie pristupov k
novym problémom a vyzvam, prechod od konfliktu k spolupraci, od vSeobecnych rieSeni k
rieSeniam Sitym na mieru, pricom na tento ucel by vyuzivala tematické pracovné skupiny,
partnerstva medzi obcami, ndrodné zdruZenia miest a obci a "zivé laboratéria".

Zistilo sa, Ze stredoeurépska spolupraca by sa mala zintenzivnit a Ze je potrebné zapojit do nej
najma dalSie obce v Rakusku, Cesku a Polsku. Dosiahla sa zhoda v tom, Ze spolo&n4 platforma
by mohla rie§it oblasti "vzdelavania" (Skoly a §kblky), "verejnej infrastruktury" (cesty a namestia,
dopravné trasy, verejna doprava) a "rozvoj centra mesta".

EIPOS na TU v DraZzdanoch, Slovenska technicka univerzita v Bratislave a Katolicka univerzita v
RuZomberku spolupracuju so zastreSujucimi mestskymi organizaciami na dalSich eurépskych
projektoch.

Prof. Dr. habil. Holm GroBe
prezident EIPOS e. V.

Dr. Christoph Richter
Veduci pracovnej skupiny ¢. 3
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Fotogaléria

113



114






116



117



118



119



120












Komunalna samosprava, ako
katalyzator spolocenskeho
prebudenia v strednej Eurdpe

788056

111666

9



	Program medzinárodného kolokvia
	Príhovor – EIPOS e.V.
	Príhovor – Katolícka univerzita v Ružomberku
	Výzvy a prístupy k oživeniu miestnej samosprávy
	Najväčšie výzvy, ktorým čelia slovenské samosprávy
	Miestna samospráva v Sasku

	Vízie rozvoja miest a obcí
	INOVÁCIE – motor rozvoja miest a obcí
	Praktické aspekty sociálno-zdravotnej starostlivosti
	Nástroje na podporu miestnej samosprávy
	SMART riešenia – odpoveď na súčasné výzvy

	Výsledky okrúhleho stola
	Téma 1: Vízie rozvoja miest a spolupráce
	Téma 2: (Infra)štruktúra sociálnej budúcnosti v strednej Európe
	Téma 3: Podpora miestnej samosprávy

	Resumé
	Fotogaléria

