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ABSTRAKT

Slovenské skolstvo preslo od roku 1989 viacerymi reformnymi zmenami, ktorych spolocnym cielom bolo
zlepSenie kvality vzdelavania. Vicsina z nich vSak stroskotala na politickych zmendach ¢i nedotiahnutej
implementacii. Sucasna kurikuldarna reforma predstavuje pokus o systémovii zmenu, zamerani na
rozvoj gramotnosti, metakognicie a charakteru Ziakov namiesto pretazenia faktografickym obsahom.
Novinkou je cyklické clenenie vzdelavania, doraz na individudlnu podporu a prepojenost vzdelavacich
oblasti. Clanok prindsa nielen analyzu reforiem, ktoré formovali slovenské Skolstvo v minulosti, ale aj
vysledky vyskumu realizovaného v pilotnych skolach zapojenych do prebiehajucej kurikularnej reformy,
ktory popisuje aktudlnu uroven pripravenosti ucitelov na zmeny a identifikuje hlavné prekazky pri jej
implementacii.
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ABSTRACT

Since 1989, Slovak education has undergone several reforms, all with the common goal of improving
the quality of education. However, most of them have failed due to political changes or incomplete
implementation. The current curriculum reform represents an attempt at systemic change, focused on
developing literacy, metacognition, and character in students. instead of overloading them with factual
content. New features include a cyclical structure of education, an emphasis on individual support, and
the interconnection of educational areas. The article provides not only an analysis of the reforms that
have shaped Slovak education in the past, but also the preliminary results of research conducted in
pilot schools involved in the ongoing curriculum reform, which highlights the current level of teachers *
readiness for change and identifies the main obstacles to its implementation.
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UvVOD

Slovenské skolstvo po roku 1989 vstupilo do obdobia intenzivnych zmien, ktoré mali ambiciu transfor-
movat systém vzdelavania z centralizovaného, ideologicky podmieneného modelu na moderny, demo-
kraticky a kompetenéne orientovany systém. Reformné snahy sa realizovali v niekol’kych etapach — od
projektu Duch skoly cez projekty Konstantin, Milénium az po stratégiu Uciace sa Slovensko a sti¢asni
kurikularnu reformu. Kazda z tychto etap priniesla nové vizie, ciele a navrhy, avsak ich implementacia
bola ¢asto brzdena politickou nestabilitou a nedostatkom kontinuity. Cielom ¢lanku je analyzovat jed-
notlivé reformné projekty, porovnat ich ciele a vysledky. V ramci Eurdpskej Gnie neexistuje jednotna
vzdelavacia politika, tato oblast nie je zahrnuta ani v zakladnom dokumente — zmluve o Eurdpskej unii.
Rozvoj vzdelavania v 90. tych rokoch ovplyvnil aj vzdelavaciu politiku EU, a to predovetkym snahy
o koordinaciu vzdelavacich politik jednotlivych ¢lenskych statov. Do roku 2000 bolo prijatych 9 progra-
movych dokumentov v oblasti vzdelavania, ktoré vSak nie su zavézné, ale sluzia ako vychodisko pred-
pokladaného vyvinu vzdelavania v jednotlivych krajinach [1].

TEORETICKE VYCHODISKA SKUMANEJ PROBLEMATIKY

Od roku 1989 mozno sledovat’ postupny vyvoj reformnych snah, ktoré reagovali na meniace sa spolo-
genské podmienky. Casova os ukazuje najvyznamnejsie projekty, ktoré formovali slovenské §kolstvo
v poslednych rokoch:

Obrazok 1 Vyznamné reformné snahy po roku 1989
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Zdroj: Zimenova, 2009

Tato chronologia poukazuje na postupny posun od filozofickych vizii k legislativne zakotvenym zme-
nam, pricom az sucasna reforma ma ambiciu byt plne implementovana do praxe [2].

Duch §koly

Roky bezprostredne nasledujuce po neznej revolicii, by sme mohli oznacit' ako pionierske roky bu-
dovania nového Skolského systému na Slovensku. Inovoval sa skolsky zakon z roku 1984 a vyznamné
osobnosti pedagogiky ako Peter Byckovsky, Milan Hejny, Frantisek Kassay a Miron Zelina, pod vede-
nim Ivana Tureka, zacali pracovat’ na prvom reformnom dokumente ,,Duch skoly*, ktorého ciel'om ako
uz hovori nazov, bolo vniest nového ducha do Skolstva. Islo predovsetkym o odiideologizovanie $kol-
stva, nové sposoby jeho financovania, ako aj vytvorenie podmienok pre vznik sikromného a cirkevného
$kolstva [3]. V krajinach strednej a vychodnej Eurpy, Ceskoslovensko nevynimajiic, bola vzdelavacia
funkcia skoly zalozena predovsetkym na osvojovani si encyklopedickych vedomosti a predimenzova-
nosti uéiva. Tato jej Giloha vyrazne prevy$ovala nad vychovnou a rozvijajiicou funkciou. Skolstvo bolo
centralizované, so zasahmi KSC nielen do riadenia, ale aj obsahu vzdeldvania. Bolo preto potrebné
vytvorit’ $kolsky systém, ktory by vychovaval a zamerne rozvijal psychicky a fyzicky zdravého jedinca,
pripravené¢ho na neustale sebavzdelavanie a sebazdokonal'ovanie, ktoré bude viest’ k celospolocenské-
mu pokroku. Pri tvorbe takéhoto systému bolo potrebné vychadzat’ z tradicii, a zamerat’ sa na huma-
nizaciu a demokratizaciu spolo¢nosti, v ktorej je ¢lovek najvyssou hodnotou. Ked’ze v tomto obdobi
dochadza k prudkému rastu vedecko-technickych poznatkov, ktoré nie je mozné osvojit’ si pocas skol-
skej dochadzky, bolo nevyhnutné vytvorit' podmienky na celozivotné vzdelavanie, pristup k zahranic-
nej literatiire a vyuzivanie najmodernejSich ucebnych pomocok a didaktickej techniky. Automatizacia
vyroby viedla k potrebe poskytovat’ vzdelanie na minimalne stredoskolskej irovni a vytvorit efektivny
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systém rekvalifikacie. Znalost’ prace s pocitatmi sa stala nevyhnutnou sucastou gramotnosti ¢loveka.
Novy duch skoly chapal skolsky systém ako systém celozivotného vzdelavania, zahtiajici predskolska
vychovou, povinné stredoskolské vzdelavanie a vzdelavanie dospelych [3] [4].

Projekt KonStantin

Druhé faza reformnych snah v slovenskom skolstve sa zacala nastupom doc. Cubomira Haracha na
post ministra Skolstva (marec — december 1994). Spolu so Statnym tajomnikom Emilom Komarikom
zostavili tim priblizne tridsiatich odbornikov, medzi ktorymi boli Vladislav Rosa, Miron Zelina, Emilia
Kratochvilova, Ivan Turek, aby vypracovali Narodny program vychovy a vzdelavania pod nazvom Kon-
Stantin. Tato etapa sa vyznaCovala vyraznymi politickymi tlakmi a ideologickym superenim — na jednej
strane snahou o europeizaciu a liberalizaciu Skolstva, na druhej strane o jeho centralizaciu a kontrolu.
V auguste 1994 bola prijata novela skolského zakona (¢. 230/1994 Z. z.), ktora po prvykrat zakotvila
prava narodnostnych mensin na vzdelavanie v ich jazyku a umoznila zriad’ovanie sikromnych a cirkev-
nych strednych odbornych uéilist’ a zakladnych umeleckych §kol. V decembri 1994 sa prace na projekte
zastavili z dovodu zmeny vedenia ministerstva. Novou ministerkou stala PhDr. Eva Slavkovska, CSc.,
ktora presadzovala koncepciu Skola roku 2000, k realizacii ktorej uz nedoglo [5].

Projekt Konstantin sa skladal z dvoch dokumentov. Konstantin 1 predstavoval prvy pokus o vytvorenie
komplexného strategického dokumentu v oblasti vychovy a vzdelavania po roku 1989. Jeho hlavnym
cielom bolo definovat’ strategické zaujmy Slovenskej republiky v Skolstve — vzdelanie ako Ustavné
pravo, faktor rozvoja osobnosti, demokracie a rovnosti etnik. Dokument sa ststredil na humanizaciu
Skolstva, decentralizaciu riadenia a priblizenie sa europskym hodnotam [6]. Nasledne vznikol Kon-
Stantin 2 , ktory rozpracoval statnu politiku vychovy a vzdeldvania na obdobie rokov 1995 — 2015.
Autorsky kolektiv vedeny prof. Janom Pisutom a odbornikmi z Pedagogického tistavu sa snazil vytvorit
dlhodobu viziu rozvoja vzdelavacej sustavy. Cielom bolo posilnit’ kvalitu vzdelavania, zabezpecit’ jeho
dostupnost’ a efektivne riadenie. Dokument obsahoval prognozy vyvoja Skolstva, zasady financovania,
socialnu politiku vo vzdelavani a navrhy legislativnych opatreni [7].

Ak by sa tieto projekty plne realizovali, priniesli by zasadné zmeny, a to decentralizaciu riadenia $kol,
posilnenie autonomie ucitelov, zavedenie Standardov vzdelavania, vac¢si doraz na cudzie jazyky a in-
formacné technologie, ako aj systémové riesenie financovania skolstva. Obe koncepcie tak predstavuju
vyznamny milnik v dejinach slovenského Skolstva, pretoze sa snazili o systémové rieSenie problémov
vzdelavania, no ich nedotiahnuta realizacia poukazuje na pretrvavajici problém politickej nejednotnosti
a absencie kontinuity v reformnych procesoch.

Projekt Milénium

K dal$iemu reformnému snazeniu v slovenskom skolstve doslo nastupom doc. Milana Ftaénika, CSc.,
na post ministra Skolstva. V decembri 1999 bol na Siroku verejnu diskusiu, do ktorej sa zapojilo viac
ako tisic pripomienok, predlozeny projekt Milénium. Pracovalo na iom 12 expertnych skupin [3]. Vlada
SR schvalila tento dokument ako Narodny program vychovy a vzdelavania na najblizsich 15 — 20 rokov
19. 12. 2001 [8]. Na rozdiel od projektu Konstantin, ktory ostal prevazne vo faze navrhov, Milénium sa
stalo najkomplexnejSie implementovanym reformnym dokumentom. Zatial’ ¢o Konstantin zdoraznoval
europske hodnoty, decentralizaciu a navrh standardov, Milénium prinieslo zasadny posun k dvojarovino-
vému kurikulu (Statny a Skolsky vzdelavaci program), orientovanému na kI'i¢ové kompetencie, obsaho-
vé a vykonové Standardy [9]. Projekt bol postaveny na dvanastich pilieroch, medzi ktorymi dominovali
tvorivo-humanisticka vychova, redukcia a funkénost’ uciva, profesionalizacia riadenia, digitalizacia,
ovladanie cudzich jazykov a celozivotné vzdelavanie [8].

V roku 2008 sa jeho myslienky premietli do prijatia nového skolského zakona ¢. 245/2008 Z. z., ktory
dodnes tvori zaklad pravneho ramca vzdelavania na Slovensku [10]. Reforma reagovala aj na medzina-
rodné impulzy — vstup Slovenska do OECD v roku 2000 a do Eurépskej tnie v roku 2004 — na vysledky
studie PISA 2003, ktoré poukazali na nedostato¢né vysledky slovenskych ziakov [11].
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Projekt Uc¢iace sa Slovensko

Projekt predstavili v roku 2017 Milan Ftaénik, Vladimir Burjan, Ivan Vantuch, Emil Visnovsky, Libor

Vozar a Zuzana Zimenova [12]. Dokument mal byt’ zakladom Narodného programu rozvoja vychovy a

vzdelavania na nasledujtice desatrocie. Jeho ciel'om bolo posilnit’ kvalitu vzdelavania, podporit’ inkla-

ziu, individualizaciu uéenia a zvysit’ autondmiu §kol. Koncepcia nadvidzovala na myslienky projektov

Duch skoly, Konstantin a Milénium, pricom zdoéraznovala potrebu kompeten¢ného pristupu, digitaliza-

cie a prepojenia vzdelavacich oblasti [3].

Do diskusie k programu sa zapojila nielen verejnost’, ale aj odborné institticie. Bolo predlozenych pri-

blizne 4 000 pripomienok, z ktorych Cast’ autori zapracovali do finalnej verzie [13]. Napriek tomu sa

dokument nedoc¢kal implementacie. Ministerka Skolstva Martina Lubyova v roku 2018 oznacila projekt
za nerealizovatel'ny a predstavila vlastni koncepciu Narodného programu [14]. Zelina [3] upozornuje,
ze obdobie po roku 2010 sa vyznacovalo ,,chaosom v Skolstve®, Castymi zmenami ministrov a politickej
orientacie, ¢o viedlo k dekonstrukcii pozitivnych myslienok predchadzajicich projektov. V praxi sa
namiesto systematickej reformy uskuto¢novali len ¢iastkové opatrenia — napriklad zavedenie povinnej
angli¢tiny od 3. roénika ZS (2011) ¢&i reakcie na pandémiu COVID-19, ktoré priniesli neplanovany
prechod na distan¢né vzdelavanie (2020). do diskusie k programu sa zapojila nielen verejnost’, ale aj
odborné institacie. Slovenska rektorska komisia z pohl'adu vysokych $kol tento projekt hodnotila ako
neuceleny [15], pedagogicky odbor Matice slovenskej vydal k cielom Narodného programu vychovy

a vzdelavania — U¢iace sa Slovensko nasledovné pripomienky:

- v dokumente absentuju ciele tykajuce sa obsahu vzdelavania,

- nie je zabezpecena kontinuita zmien aj po zmene politického systému,

- pracoviska MPC, SPU st personalne poddimenzované a nemaju dostatok odbornikov,

- v dokumente nie je uvedeny ako spoluautor ziadny psycholog, pricom v texte sa vyskytuje iba po-
jem povinné vzdelavanie, bez definovania vychovnych programov, preto nie je vhodna transforma-
cia pojmu povinna Skolska dochadzka na povinné vzdelavanie,

- neodporaéa predizenie prvého stupiia do piateho roénika,

- je potrebné zachovat Specidlne $koly a povolit’ opakovanie ro¢nika na prvom stupni [16].

Slovenska zakladna Skola bola vyse 50 rokov (1922 — 1976) orientovana na patrocny primarny stupen,
viac ako 120 krajin sveta ma 5 a viacro¢ny primarny stupefi. Aj ked’ sa v ramci tohto projektu nepredi-
zilo primarne vzdelavanie, k zmenam doslo v kurikularnej reforme, ktora rozdelila vzdelavaci proces
na cykly [17]. Projekt Uciace sa Slovensko ostal vyznamnou, ale nerealizovanou viziou. Jeho prinos
spociva najmi v tom, ze otvoril Sirokit odbornti diskusiu o budtcnosti skolstva, zdoraznil potrebu inklu-
zie, digitalizacie a kompetenéného pristupu, no zaroven poukazal na pretrvavajici problém politickej
nejednotnosti a nedostatku kontinuity v reformnych procesoch.

Kurikuldrna reforma

Kurikularna reforma, pripravovana od roku 2021, predstavuje prvy systematicky pokus o modernizaciu
slovenského skolstva po projekte Milénium. Jej cielom je posun od faktografického memorovania k roz-
voju kl'icovych kompetencii, gramotnosti a metakognicie Ziakov. Reforma reaguje na slabé vysledky
v medzinarodnych meraniach, pretaZenie uciva, nedostato¢nu digitalizaciu a nizku autonomiu $kol [18].
Zasadnym faktorom je, Ze reforma je sicastou Planu obnovy a odolnosti SR, ktory podmieiiuje ¢erpanie
eurdpskych zdrojov. Plan obnovy a odolnosti bol vypracovany a schvaleny na zaklade kritérii Nariade-
nia eurdpskeho parlamentu a rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti. V oblasti regionalneho $kolstva boli v Plane obnovy a odolnosti vypra-
cované mil'niky a ciele v dvoch komponentoch:

e Komponent 6: Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania,

e Komponent 7: Vzdelavanie pre 21. storocie [19].

Slovensko sa zaviazalo zaviest novy Statny vzdelavaci program a od roku 2026 ho plosne zaviest’ do

vsetkych zakladnych $kol. Ak by sa reforma nerealizovala, hrozilo by nevycerpanie eurofondov z Planu
obnovy. Kurikularna reforma ma tak dvojity rozmer:
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e vnutorny: modernizacia obsahu vzdelavania, rozvoj kompetencii,
e vonkajsi: plnenie europskych milnikov a vyuzitie finanénych zdrojov.

Cielom zmien je zlepSenie a posilnenie zakladného vzdelavania a vybudovanie takého systému za-
kladnych s§kol, v ktorom bude kazda skola vytvarat’ podmienky na kvalitné vzdelavanie. KI'icovymi
organizaciami zapojenymi do reformy su Ministerstvo Skolstva, vedy a vyskumu SR, Narodny institat
vzdelavania a Regionalne centra podpory a vzdelavania.

Priebeh implementacie reformy v pilotnych skolach skimal NIVAM a vysledky svojho vyskumu zhrnul
v Priebeznej sprave o evalvacii zavadzania zmien v zakladnom vzdelavani v skolskom roku 2023/2024.
Vyskum bol realizovany v troch etapach, pricom prvé dve merania sa uskuto¢nili formou kvantitativne-
ho merania (dotaznik), tretie meranie sa realizovalo prostrednictvom kvalitativneho vyskumu (analyza
rozhovorov s vyuéujiicimi v 1. roéniku). Mgr. Nikola Urban Gumanova, PhD., a PaedDr. Stefan Petrik,
PhD., z oddelenia manazmentu kurikularnych zmien NIVAM realizovali prvé meranie v oktobri a no-
vembri 2023. Vyskumny subor tvorilo 910 respondentov (659 pedagogickych zamestnancov, 176 Cle-
nov podporného timu, 75 vedtcich zamestnancov). Z toho 848 bolo z plnoorganizovanych $kél, 62 z ne-
plnoorganizovanych §kol, 737 zo statnych ZS, 139 zo stikromnych a 34 z cirkevnych $kol. Predmetom
prvého dotaznikového merania bola kultara skoly, inovativnost’ vo vzdelavani, profesijna spokojnost’
a vnimana profesijna zdatnost’ [20]. Zhrnutie kI"aCovych zisteni z prvého merania, ktoré sa realizovalo
pred oficialnou implementéaciou nového kurikula, uvddzame v tabulke 1.

Tabulka 1 Zhrnutie klI'icovych zisteni z prvého merania

Zhrnutie kPicovych zisteni z prvého merania

e vedenie $kol vidi zamestnancov viac motivovanych, ako vidia oni seba,

e viac ako tretina zamestnancov ma pocit, ze ich praca ma negativny vplyv na ich zdravie,
negativne bola hodnotena najma zat'az v stivislosti s mnozstvom administrativnych po-
vinnosti,

e takmer tretina ucitel'ov a ¢lenov podpornych timov tvrdi, Ze im chyba konstruktivna
a otvorend komunikacia s vedenim skoly,

e ucitelia st otvoreni voCi zmene, avsak tretina uprednostiuje tradicny sposob
vyucovania,

e vztahy medzi uciteI'mi st hodnotené pozitivnejsie ako vztahy medzi u€itel'mi a ziakmi,

e vedulci zamestnanci hodnotia svoje inovativne stratégie na vyssej trovni, ako boli hod-
notené ucite'mi a podpornym timom,

e profesijna spokojnost’ klesa so zvySujucim sa poctom ziakov v triede, ucitelia, ktori ucia
zaroven na 1. aj 2. stupni dosahovali v porovnani s ucite'mi, ktori u¢ia len na jednom
stupni niz$iu motivaciu a nizsiu profesijni spokojnost’.

Zdroj: Urban Gumanova, Petrik, 2024

Predmetom druhého dotaznikového merania realizovaného vo februari a marci 2024 bola predovsetkym
schopnost’ uéitel'ov rozvijat’ metakogniciu u ziakov a pristup ucitel'ov k vychove charakteru u ziakov.
Vyskumny subor pri metakognicii tvorilo 629 a pri charaktere 568 pedagogickych a veducich zamest-
nancov. Metakognicia je proces, v ktorom ziaci vyuzivaji svoje vedomosti, poznatky o sebe na plano-
vanie svojho uenia sa a hodnotenie vlastného vysledku vzdelavania. Svoje znalosti o koncepte meta-
kognicie hodnotili zamestnanci §kol na priemernej urovni. Schopnost’ u¢itel'ov rozvijat metakogniciu
u ziakov bola sledovana cez nasledovnych 5 dimenzii nastroja:

e deklarativne znalosti (vediem ziakov k tomu, aby vedeli vybrat, ¢o je dolezité sa naucit’ pre dosiah-

nutie stanovenych cielov),
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e procesné znalosti (vediem ziakov k tomu, aby vyuzivali podmienky, ktoré sa im osvedcili pri uceni
v minulosti),

e podmienené znalosti (vediem ziakov k tomu, aby pouzivali rézne podmienky ucenia sa v zavislosti
od situacie: mnozstvo ucenia, spdsob overovania ucenia),

e planovanie (vediem ziakov k tomu, aby sledovali tempo pre dosiahnutie vsetkého, ¢o sa potrebuju
v ramci vymedzeného Casu naucit),

e monitorovanie a hodnotenie (vediem ziakov k tomu, aby poc¢as ucenia sa vyhodnocovali, ako sa im
dari vd’aka zvolenym technikam).

Pri skiimani pristupu ucitel'ov k vychove charakteru sa vyuzili nasledovné dimenzie néstroja:
e dimenzia moralneho vedomia, dimenzia tizby po poznani, stato¢nost’, odolnost’, ticta k druhym,

spravodlivost, liderstvo, prakticka mudrost’, prosocialnost’ [20].

Tabul’ka 2 Zhrnutie klI'aicovych zisteni z druhého merania

Zhrnutie kPucovych zisteni z druhého merania

e rozvoj charakteru a metakognicie predstavuje vyznamny nadpredmetovy prvok nového
Statneho vzdelavacieho programu v ramei vSetkych vzdelavacich oblasti,

e ucitelia st zamerani predovSetkym na odovzdavanie vedomosti ziakom, ucitelia v nizsej
miere podporuji u ziakov proces planovania,

e ucitelia kladu najvacsi doraz na kultaru reSpektujicej komunikacie a vzajomnej dovery
a rozvoj empatie u ziakov,

e ucitelia kladi najmensi doraz na internti motivaciu ziakov ucit’ sa kvoli vedomostiam
a nie kvoli hodnoteniu.
Zdroj: Urban Gumanova, Petrik, 2024

Tretie meranie — analyza rozhovorov s uciteI'mi 1.ro¢nika z 39 pilotnych $§kol prebichala v juni a v juli
2024. 18 ucitel'ov bolo z neplnoorganizovanych $kél, 58 z plnoorganizovanych §kol. Polostruktirované
rozhovory boli realizované s pomocou ucitel'ov profesijného rozvoja NIVAMu individualne. Ciel'om
skimania boli nasledovné oblasti:

zmeny na urovni organizacie vzdelavania,

zmeny na urovni metdd a foriem vzdelavania,

zmeny na urovni obsahu vzdelavania,

zmeny na urovni metdd a foriem hodnotenia ziakov,

rozvoj metakognicie ziakov,

inkluzivne prostredie.

Zhrnutie kI'a€ovych zisteni uvadzame v nasledovnej tabulke:

Tabul’ka 3 Zhrnutie kl'aicovych zisteni z rozhovorov

Zhrnutie kPic¢ovych zisteni z rozhovorov

plusy minusy
e ucitel'om sa dari prepéajat’ obsahy vzdelava- e ucitelia nerozvijaju vsetky zlozky metakog-
cich oblasti na vel'mi dobrej urovni, nicie,

e Skoly zacali zavadzat’ predmety zamerané |e viacero ucitel'ov vnima reformné zmeny iba
na dusSevné zdravie a socializaciu ziakov, na urovni vyuZzivania inovativnych metod,

e ucitelia maju slabé povedomie o viziach

e ucitelia viac vyuzivaju blokové vyucovanie , 3.
Y J Y ’ a hodnotach skoly,

356



Zbornik prispevkov z interdisciplindrnej doktorandskej konferencie
DOKOR 2025, konanej v diioch 6. — 7. novembra 2025.

e ucitelia vyjadruja spokojnost’ s rozdelenim e vela ucitel'ov nerozumie podstate rannych
uciva do cyklov, kruhov a tematickych dni.

e ako najvacsi prinos po implementacii zmien
uvadzaju zlepSenie vzt'ahov v triede.
Zdroj: Urban Gumanova, Petrik, 2024

Na zéklade zisteni uskuto¢nené¢ho vyskumu boli stanovené odporucania pre d’al§iu metodolégiu vysku-
mu, a to predovsetkym realizacia d’al$ich merani na zaklade inych metdd, ako je introspekcia, realizacia
vyskumu na identifikovanie pri¢in dezinterpretacii chapania reformy a zapojenie inych subjektov (vyso-
ké 8koly, Statna $kolské in$pekcia) do vyskumnych aktivit.

Fakulta socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave a Ustav socialnej antro-

pologie v ramci projektu 022UK-2-1/202 (Aktéri v skolstve o vyucovani pocas pandémie a o kuriku-

larnej reforme. Sprava z kvalitativneho vyskumu) uskutocnili v novembri 2022 s riaditeI'mi $kol, peda-

gogickymi zamestnancami, rodi¢mi a ziakmi 137 rozhovorov, na zaklade ktorych dospeli k uvedenym

zaverom:

e vicsina rodicov nema o prebiehajticej kurikularnej reforme ziadne informacie,* ¢ast’ rodi¢ov sa vy-
jadrila s odovodnenim, ze ,,tymto veciam nerozumeju®,

e rodicia stihlasia s potrebou zaviest’ predmet sexudlna vychova a zvySenim poctu hodin telesnej
vychovy,

e podlarodicov je potrebné z obsahu vzdelavania * odstranit’ zbytocnosti®,
rodicia uvadzaju potrebu stanovit’ maximalny pocet ziakov v triede na 15,

e vicsina riaditelov uviedla, Ze nemaji dostatok informacii o novych Statnych osnovach, a problé-
mom je aj nedostatoc¢na kvalifikacia ucitel'ov na takiito rozsiahlu zmenu,

e niektori riaditelia povazuji reformu za ,.kozmetickt upravu®, pricom reforma by mala nasledovat’
az po zastabilizovani Skolstva.

Z odpovedi je badatel'ny problematicky tok informacii od ministerstva k ucitelom a rodi¢om Zziakov,
pricom informacie boli ¢asto skreslené a zamerané na menej dolezité aspekty reformy. Vo vypovediach
ucitelov a rodicov sa objavuje obava zo zmien ako aj skepsa prameniaca zo skusenosti s doterajsimi
pokusmi o reformy Skolstva [21].

Vyskum v pilotnych Skolach ukazal, ze reforma je prijimana s opatrnym optimizmom — uitelia vnimaju
potrebu inovéacii a st otvoreni zmenam, no cast’ stale preferuje tradicné vyucovanie. Najvacsimi barié-
rami su administrativna zataz, slaba komunikacia s vedenim a skepsa vyplyvajuca z predchadzajticich
neuspesnych reforiem. Pozitivne sa prejavuje zlepSenie vztahov v triedach, vicsia otvorenost’ voci no-
vym formam vyucby (blokové vyucovanie, tematické dni) a snaha prepajat’ obsahy vzdelavacich oblasti.
Na druhej strane hlbsi obsahovy rozmer reformy — rozvoj metakognicie a charakteru ziakov — zatial’ nie
je plne pochopeny ani systematicky rozvijany. Priebezna sprava NIVAM potvrdzuje, Ze uspech reformy
bude zavisiet’ od metodickej podpory ucitel'ov, znizenia administrativnej zataze, lepSieho toku informacii
a zapojenia SirSich aktérov.

METODOLOGICKE VYCHODISKA SKUMANEJ PROBLEMATIKY

V kontexte analyzovania reformnych projektov slovenského skolstva po roku 1989 je metodologia po-

stavena na komparativnej analyze dokumentov, ktord umoznuje sledovat’ kontinuitu i diskontinuitu jed-

notlivych reformnych snah. Tento pristup je vhodny najmai preto, Ze slovenské skolstvo preslo viacerymi

etapami transformacie, pricom kazda z nich bola sprevadzana vlastnymi strategickymi dokumentami.

Takto koncipovana metodologia ma dvojity rozmer:

e deskriptivny — mapuje historické projekty a ich obsah,

e analyticky — porovnava ich ciele, implementaciu a dopady, ¢im vytvara zaklad pre hodnotenie su-
Casnej reformy.
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Pri analyze jednotlivych dokumentov sme sa zamerali na nasledujice oblasti:
e definované ciele,
e obsahova inovacia u¢ebnych osnov,
e implementacia,

e realne vysledky v praxi.

Zistenia uvadzame v tabulke 4.

Tabulka 4 Komparacia reformnych zmien

Komparicia najvyznamnejsich reformnych zmien v §kolstve na Slovensku od roku 1989
“ v —_— ¢i Kurikula
Duch Skoly KonStantin Milénium Utiace sa ureuiarna
Slovensko reforma
curénske nadvéznost’ na
humanizacia ho dnp(’) - 12 pilierov predchadzajtce | flexibilita,
ciele a odideologizovanie nacionzlizrﬁus kompetencit, reformy, doraz | digitalizacia,
Skolstva decen tralizécia; cudzie jazyky, IKT [ na kvalitu a autonomia $kol
inkluziu
L navrh L navrh redukcie | doraz na
« 1, nové ciele y dvojuroviiové " sy o
ucebné .. Standardov, ale : 9 uciva, klacové
vzdelavania, ale bez . kurikulum — SVP .. .
osnovy . bez zavedenia v orienticia na kompetencie,
konkrétnych osnov . a SkVP . ;&
Vv praxi kompetencie novy SVP
. , . , najviac nerealizovana, . s
nerealizovana, pripraveny nay . 1 .| pilotna faza
. , o implementovana a | Siroka odborna “A
implemen- | filozoficky odbornikmi, 1 s . . — 39 skol,
L . , schvalena vladou, | diskusia, ale ,
tacia dokument bez zastaveny po vwiistenie do bez volitickei postupna
legislativneho ramca | zmene ministra yHstent P ! implementécia
zakona ¢.245/2008 | podpory
niektoré navrhy
inSpirativna vizia sa neskor najkomplexnejSia | najkvalitnejsi prva reforma
vysledky bezps stémoves premietli do implementacia obsah s realnym
a dopad im leymentécieJ legislativy, s obmedzenym a podpora nabehom do
p ale ako celok dopadom v praxi ucitelov praxe
nerealizovany

Zdroj: vlastné spracovanie

VYSKUMNE ZISTENIA

Na zaklade analyzy prislusnych reformnych dokumentov mézeme skonstatovat, ze vSetky reformné
snahy sa zhoduju v potrebe humanizacie skolstva, slobody a zvysenia kvality vzdelavania, liSia sa v§ak
v doraze na konkrétne oblasti (IKT, inkluzia a d’alsie). Z hl'adiska ucebnych osnov najvacsi posun na-
stal v projektoch Milénium a v sucasnej kurikularnej reforme, ktoré zaviedli dvojuroviové kurikulum
a kompetencny profil ziaka. Aj ked’ vSetky reformné snahy uznévali dolezitost’ postavenia ucitel’a, iba
Milénium a kurikuldrna reforma sa pokusili o systémové zmeny — napriklad prostrednictvom zékona
o pedagogickych zamestnancoch ¢i metodickej podpory. Obe spominané reformy podporuji zvysenu
autondmiu $kol v kurikuldrnom planovani a organizacii vyucby. Z tabul’ky vyplyva, Ze projekty Duch
Skoly a Konstantin ostali prevazne vo faze navrhov, Milénium sa stalo najkomplexnejSie implemento-
vanym dokumentom, Uciace sa Slovensko otvorilo odbornt diskusiu, no nebolo realizované, a sicasna
kurikularna reforma je prvou, ktora sa postupne zavadza do praxe. V kazdom reformnom pokuse skva-
litnit’ Skolstvo na Slovensku mozno najst’ kvalitné odporucania, vac¢sina z nich vSak ostala len v Stadiu
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navrhov. Kurikularna reforma je zatial’ prva, ktora sa redlne implementuje do praxe, ¢o ju odliSuje od
predchadzajucich projektov. Spolo¢nym dévodom predchadzajucich netispechov bola najmé politicka
nejednotnost’ a nefunkény informacny systém s nedostatkom dat.

ZAVER

Na zaklade uskuto¢nenej analyzy mozno konstatovat’, ze ciele prace boli naplnené — podarilo sa porov-
nat’ historické reformné projekty slovenského skolstva po roku 1989 a zaroven popisat’ aktualnu fazu
implementacie sucasnej kurikularnej reformy. Priebezné vysledky naznacuju, Ze reforma ma potencial
stat’ sa prvou systematickou transformaciou zavadzanou do praxe. Vzhl'adom na to, Ze kurikularna re-
forma stale prebieha, je potrebné vnimat’ doterajsie zistenia ako ¢iastkové. Analyza podkladov potvr-
dzuje, ze hoci predchadzajuce projekty priniesli kvalitné odporucania, vécSina ostala v Stadiu navrhov.
V sucasnosti identifikované rizika, ako politicka nestabilita ¢i administrativna zataz, predstavuju prie-
bezné bariéry, ktoré bude treba v d’al$ich fazach implementacie podrobnejsie reflektovat’. Buduci uspech
reformy bude zavisiet' od toho, ¢i sa podari tieto priebezné rizika eliminovat’ pri prechode z pilotnej
fazy na celoplo$nu troven. Rozhodujucim faktorom bude zabezpecenie politickej zhody, posilnenie
odbornych kapacit v regionalnom Skolstve a vytvorenie funkéného informacného systému. Ak sa tieto
podmienky naplnia, si¢asna transformacia méze priniest’ trvalé a systémové skvalitnenie slovenského
vzdelavacieho systému.
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